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EDITAL TOMADA DE PREQOS N° SI-TP 003/2022

MANIFESTAQAO — Recurso em razao de inabilitagao.

ABRAV CONSTRUQGES SERVIQOS E

EVENTOS E LOCA(}f)ES EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ/CPF
sob o n° 12.044.788/0001-17, neste ato representada por

ALEXANDRE BRASIL VIEIRA, portador do CPF

n°:348.621.453-53, vem mui respeitosamente, com fulcro no art.

109, I, alinea “a” da Lei das licitagoes, e nos Principios da

vedagdo a exigéncia que extrapolem os limites legais, da
Proporcionalidade, da razoabilidade, da livre concorréncia

e 0 Principio da proposta mais vantajosa e 0 Principio da
legalidade que sao implicitos na Lei 8.666/93, que também

encontra-se esculpido no corpo Constitucional, que sao os
pilares de qualquer instrumento Convocatorio, inconformada

com as decisoes levadas a efeito nos autos da licitagao em aprego,
interpor o presente A PRESENTE MENIFESTAQAO EM

RELAQAO AOS ARGUMENTOS TRAZIDOS NA ATA DE

JULGAMENTO.
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Conforme pode extrair a data da

constante da ATA DE JULGAMENTO DA HABILITAQAO, o

resultado se deu em 2 1 de junho de 2022, tendo como prazo para

intentar o presente recurso ate o dia 28 de junho do corrente

ano, nao tendo transcorrido os 5 (cinco) dias uteis para

apresentagao destas razoes, nos termos do art. 109, inciso I,

alinea “a” da Lei 8.666/ 93, consoante 0 disposto no Art. 110, §

imico do mesmo diploma, na contagem dos prazos estabelecidos,
exclui-se 0 dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento,
comeqando o prazo a correr em dia de expediente , estando
assim comprovada a tempestividade recursal exigida.

DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PROCESSO

ADMINISTRATIVO
~

Ainda no que tange as questoes

procedimentais que envolvem 0 presente manejo a Constituigao

Federal e 0 Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a

recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo ao PROCESSO

LICITATORIO em tela, nos estreitos lirnites legais.

DA REMESSA A AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR

Acaso nao seja acolhido de pleno 0

pedido aqui feito — o que se admite apenas por cautela — que seja_ <'\1

remetido o processo, instruido com a presente insurgencia a
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autoridade hierarquica superior, qual seja, o Prefeito M igijgalc
para se manifestar e a procuradoria do municipio para emitir

parecer juridico, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do
Estatuto das Licitagoes, havendo de ser acolhido e provido, em

todos os seus termos o presente RECURSO, como requerido.

Posteriormente, as manifestaooes legais

a comissao de licitaoao, que seja notificada PROCURADORIA

GERAL DO MUNICiPIO para entao emitirem parecer quanto a
INTERPRETACAO DA EMINETE COMISSAO DE LICITACAO
QUANTO a exigéncia do item 4.1 “a” do edital

DA RESPONSABILIDADE E OBRIGAQKO DA AUTORIDADE
PITBLICA QUE POR Aoiio on o1vnssAo GERE PREJUIZO A
PESSOA FISICA ou JURiDICA- POR LIMITAQAQ no nmsrro
DE CONCORRER AS CONTRATAQGES.

O agente pfiblico tem em seu favor o
principio da prevaléncia do interesse pfiblico em detrimento

ao interesse do particular. Contudo quando a prevaléncia do
interesse publico, se pautar em agoes controvérsias, e isso gerar

prejuizo a terceiro, devera o Agente Publico que deu causa a tal

decisao, e por conseguinte ao prejuizo ao terceiro, ser

responsabilizado Civilmente, e indenizar a parte prejudicada.
Ressaltasse que no caso em tela,

quando a decisao se pautar em parecer da Procuradoria

Municipal, o Procurador que emiti tal parecer, é responsavel
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monta do prejuizo causado.

A referida responsabilidade decorre da

responsabilizacao do Estado pelos atos administrativos

praticados pelos gestores publicos que causem danos a terceiros.

O ato administrativo é uma declaracao

unilateral de vontade da Administracao Publica que produz

efeitos no mundo juridico. Nesse sentido, 0 parecer juridico

emitido constitui, inumeras vezes, a motivacao do ato

administrativo, de modo que passa a integrar 0 proprio ato como

elemento a sua formacao.

No ordenamento patrio a
responsabilidade civil do Estado se fixa objetivamente, nos

moldes da Constituicao da Republica (art. 37, § 6°), e se funda

nos seguintes elementos: conduta, nexo causal e dano. A

responsabilidade civil subjetiva, por sua vez, pressupoe a analise
do elemento volitivo do agente causador do dano, ou seja, na

vontade deliberada de causar o dano a outrem, quando ha o dolo,

e / ou no comportamento daquele que, por negligéncia,

imprudéncia ou impericia, assume 0 risco de fazé-lo, isso de

maneira culposa.

Nesses moldes, resta. claro que ex

responsabilidade do advogado por emissao de parecer pressupoe

a culpa do profissional para que a ordem juridica lhe imponha o

dever de indenizar e, portanto, nao se fixa objetivamente.
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Trata-se de conclusao obvia, vist

todos os agentes publicos que, nessa condicao, causem prejuizos

a terceiros, poderao responder subjetivamente, em sede de

direito de regresso, pelos danos eventualmente
causados. Portanto, 0 Estado responde objetivamente pelos
danos que seus agentes causem a terceiros, mas
regressivamente pode cobrar o ‘prejuizo’ do responsavel pelo

dano, caso evidenciado dolo ou culpa. (CF/88, art. 37,§ 6°).

Sendo esse inclusive 0 entendimento da

jurisprudéncia patria.

Na relatoria do Ministro Joaquim

Barbosa, que trouxe novo entendimento acerca da matéria, ja
destacado em momento anterior nesse estudo:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISS/KO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINTATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

I- Repercussées da natureza juridico-
administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a
autoridade ncio se vincula ao parecer

proferido, sendo que seu poder de
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decisdo ndo se altera. pela manifes '
do orgdo consultivo; (ii) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir 0 ato

tal como submetido d consultoria, com
parecer favordvel ou contrdrio, e se

pretender praticar ato de forma diversa
da apresentada cl consultoria, deverd
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a

lei estabelece a obrigagzdo de decidir d
Zuz de parecer vinculante, essa
manifestagxio de teor juridica deixa de

ser meramente opinatiua e o
administrador ndo poderd decidir sendo

nos termos da conclusao do parecer ou,

entdo, ndo decidir.

II- No caso de que cuidam os autos, 0

parecer emitido pelo impetrante ndo

tinha cardter vinculante. Sua aprovacdo

pelo Superior hierdrquico ndo desvirtua

sua natureza opinatiua, nem 0 torna

parte de ato administrativo posterior do

qual possa eventualmente decorrer dano
ao erdrio, mas apenas incorpora sua

fundamentacdo ao ato.
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III- Controle externo: E licito concluz
é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista d luz de uma alargada

relagdo de causalidade entre seu

parecer e 0 ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erdrio. Salvo

demonstracdo de culpa ou erro

grosseiro, submetida ds instdncias
administrativo-disciplinares ou

jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado ptlblico

pelo conterldo de seu parecer de

natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranca deferido. (STF-
MS 24. 631-6/DF). ”

Conforme este entendimento, no caso

de parecer vinculante, isto é, se a decisio a ser tomada estiver
adstrita aos termos do parecer, o advogado pfiblico seré
responsabilizado assim como o administrador, ja que, neste
caso, houve a partilha do ato decisorio, uma vez que essa espécie

dc parecer possui o condao de vincular os atos administrativos

praticados pelos gestores publicos. Nesse sentido, o

entendimento de que a responsabilizacio do parecerista é
possivel, depende, para tanto, da analise da natureza juridica

do parecer (carater vinculante), bem como, nos casos de parecer

facultativo ou obrigatorio, caso evidenciado culpa ou erro
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grosseiro. Mas sera ele responsavel pelo ressarcimento dos d
causados pela decisao tomada.

Entretanto, cabe ressaltar ainda que,

diante de um parecer vinculante, o administrador, mesmo

estando limitado a tomar a decisao nos termos dispostos no ato

opinativo, possui a faculdade de, ao vislumbrar o parecer, decidir

ou nao decidir. Ou seja, o administrador publico, dotado de

outros elementos e fatores decisorios além dos aspectos técnicos

demonstrados no parecer, e utilizando as prerrogativas de

conveniéncia e oportunidade a ele conferidas, podera tomar, ou

nao, a decisao. E mesmo tomando decisao ainda que respaldada

por parecer juridico, sera responsével também pelos danos que
possa causar.

Razao pela qual pedi que, caso seja

mantida decisao que inabilitou a RECORRENTE, que seja

encaminha o presente procedimento, a Procuradoria Geral do

Municipio, e ao Corpo de engenharia Municipal, para se

manifestarem em conjunto com autoridade hierarquica superior
quanto a legalidade da decisao.

DAS ALEGAQDES DA RECORRIDA E DA FALTA DE

ELEMENTOS MATERIAIS E FORMAIS QUE AMPAREM A SUA

DECISAO ABUSIVA QUE INABILITO A RECORRENTE

Conforme se extrai DA ATA DE

JULGAMENTO, a recorrente teria apresentado u CRC em copia

ABRAV CONSTRUCCES SERVICOS EVENTOS E LOCACCIES EIREL]-EPP
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- - - 1 ° ubnca
sem autenticacao, e por esta razao teria descumprido o item -
“a” do edital. Vejamos:

., , _ - - _ . - .._.. .._ - -'---v-.-.-.---v qu--.-|-~-uuvvv uvv

liens lnferiores; 2. ABRAV CONSTRUQOES SERVIQOS EVENTOS E LOCAQOES EIRELI - EPP, inscrito no
CNPJ n° 12.044788/0001-17, por descumprir 0 item 4.1 “a” apresentou CRC em cépia sem autenticaqéo; 3.
n|r\|u-suq-|uunnnnnwnuqwnnu --E--wig. -¢- - -. .~.._. .--_-._._._...__

Por sua vez o item o item 4.1 “a” aduz

que os Documentos de Habilitacao deverao ser apresentados em

originais ou publicacao em Orgao Oficial, ou. ainda. por qualquer

processo de copia autenticada em Cartorio, ou por Servidor desta

Comissao de Licitacao, exceto para a garantia, quando houver.

cujo documento comprobatorio devera ser exibido

exclusivamente em original. Vejamos:

4.0-oos DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE "A".
4,1-Os Documentos de Habilitaoéo deveréo ser apresentados da seguinte forma;
a) Em ongmaas ou pubhcacéo em Orgao Ofictal. ou. ainda. por qualquer processo de copia
autenticada em Cartorio. ou por Servidor desta Comisséo de Licitagéo. exceto para a garanha
quando houver. cujo documento comprobatorio devera ser exibido exclusivamente em original, '

Conforme consta da ata de julgamento,

a recorrente nao deixou de apresentar o CRC realizado junto a
prefeitura de Senador Pompeu, mas sim o apresentou em copia

sem autenticacao em cartorio. Restando claro que o CRC foi

apresentado.

Contudo analisando o item 4.1 “a” do

edital, que foi evocado para inabilitar a recorrente, sob a alegacao
de que o documento do CRC aprcscntado era uma eépia sem

autenticacao em cartorio, temos que do mesmo dispositivo, aduz
que a autenticidade de qualquer dos documentos podera ser

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
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realizada por membro da comissao de licitacao, excetu -'3
apenas a garantia.

Logo tendo por base o dispositivo do

edital, bastaria uma consulta ao sistema da propria Comissao de

licitacao, ja que ela quem realiza o cadastro e emite os CRC das

empresas.

Ademais nos termos do art. 34, é

obrigacao da prefeitura manter os registros cadastrais para

efeitos de habilitacao, in verbis:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os

orgaos e entidades da Administracao

Publica que realizem freqfientemente
licitacoes manterao registros cadastrais

para efeito de habilitacao, na forma

regulamentar, validos por, no maximo,
um ano. (Regulamento)
§ J 9 . I 1 1 1 .

1 I 1. 1 1 1 .

p&mam 
. 1 ’ I . 1 .1 1

 %%¥rH6
. . 1 , . 1

. 5 . 1 3 . 1 1.. . ,
1 -1 1.
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(Revogado)
 

1 3. 1 1 1 .

p 
. 1 , 1 . 1 .1 Q

 elerT—66¥H
. i. .3 1 . . 1, .

i . E . 1 1 . . 1 - .
g . 1’ 1 .1 1.

1. _ 1 . .

921-3! 1Mi.:P...

nl896,—ele—20-1-9)
(Revogado)

(Vigéncia encerrada)
§ 1o O registro cadastral devera ser

amplamente divulgado e devera estar

permanentemente aberto aos
interessados, obrigando-se a unidade

por ele responsavel a proceder, no

minimo anualmente, através da

imprensa oficial e dc jornal diario, a
chamamento publico para a

atualizacao dos registros existentes e

para o ingresso de novos interessados.

ABRA\ CONSTRUCDES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELJ-EPP
Rua Jaime Benevndes 355 Centre Mombaqa Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.041-1.788/0001-17 Fonc: (BS) 3583-1077 I (88) 9 9648-7700

e mail abravservice@hotmai1.com.br

Pagna11



‘ ‘CUN‘TRUC°EI ~ QIIVICOQ - EVEKTDI E LOCACOIQ Ell-EU ~ EFF p C' FlOUALIDADE E EXCELIENCIA em woo one FAZ. S ('1
JO/)4

Quhric.»

§ 20 E facultado as unidades
administrativas utilizarem-se de

registros cadastrais de outros orgaos ou

entidades da Administracao Publica.

Como é sabido, 0 CRC

por finalidade simplificar os procedimentos de habilitacao,

poupando a Administracao e os licitantes de burocratizar a

disputa e encurtar o certame licitatorio.

Conforme ja esclarecido, bastaria uma

simples diligéncia junto aos registros da propria comissao de

licitacao, para se constatar a autenticidade do CRC apresentado.

Aqui, é evidente que a Administracao
Publica deve proceder a diligéncias para complementar

documentos, nos casos em que tais documentos est.-E10
disponiveis, normalmente pela internet, ou nos registros da
comissao de licitacao processante. Sobre o tema, dispoe o art.

43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitacao sera processada e

julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase

da licitacao, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
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vedada a inclusao posterior de
documento ou informacao que deveria

constar originariamente da proposta."

Resta claro que nfio hé discricionariedade da

Administraqfio optar ou 1150 na realizacfio de diligéncia, sempre que houver
dfividas sobre alguma informacfio a diligéncia toma-se obrigatoria.

No mesmo sentido é o entendimento do

brilhante doutrinador, Marcal Justen Filho, Vejamos:

“A realizacao da diligéncia nao é uma

simples “faculdade” da Administracao,

a ser exercitada segundo juizo de

conveniéncia e oportunidade. A

relevincia dos interesses envolvidos

conduz 5. configuracio da diligéncia

como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para

a decisao, reputando-se insuficiente a

documentacao apresentada, é dever da

autoridade julgadora adotar as

providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera

obrigatoria a sua realizacao.”(Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de

bflca

Y
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Licitagéo e Contratos Administrativos,

16” ed, Revista dos Tribunais, S510
Paulo, 2014, pég. 804.)

Convém, citar Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 9.ed., 2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado,
destoante deste principio [do formalismo
moderado], encontra-se no processo
licitatério, ao se inabilitarem ou
desclassificarem participantes por

lapsos em documentos ndo essenciais,

passiveis de serem supridos ou
esclarecidos em diligéncias”

E sabido que 0 julgamento se dé de

forma a interpretar a norrna sempre em prol da arnpliagéo da

competitividade, julgar 0 caso com razoabilidade e procurar

dispositivos que embasem 0 ato de aceitar erros sanéveis na

habilitagéo.
A exemplo disso temos os acérdéos do

TCU, abaixo:
ACCRDAO 2239j 2018 — PLENARIQ

O entendimento adotado pela entidade
de que diligéncia, ‘em qualquer tempo’,

:-M‘:

\0"’

<

resulta necessariamente em ‘novas '~'
propostas’, com violagcio ao § 3° do art.
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43 da Lei 8.666/93 e ao prin ' iqugma
isonomia, encontra-se amplamente
ultrapassado pela moderna

jurisprudéncia deste Tribunal. O
principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, em que se fundamenta a

posiqio do Sebrae/PA, deve ser

utilizado em equilibrio com principios

maiores, como 0 do interesse pilblico e 0

da selegrdo da proposta mais vantajosa,
este zlltimo consagrado no art. 3° da Lei

de Licitagées. O formalismo moderado

nos certames licitatérios é fortemente

incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que compreende ser a diligéncia
‘medida simples que privilegia a

obtengdo da proposta mais vantajosa e

evita a desclassificagao indeuida de
propostas’

ACCRDAO 1 19/ 201 6—TCU—PLENARIO,

A obseruancia das normas e das
disposigées do edital, consoante 0 art.

41, caput, da Lei 8.666/ 93, deve ser

aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam 0
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procedimento licitatorio, dentre e ‘5§
da eficiéncia e da selegdo da proposta
mais vantajosa. Diante do caso concreto,
e a fim de melhor viabilizar a
concretizagxio do interesse pIlbliCO, pode
0 principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.

ACORDZ-KO N° 1010/2021 — TCU -
Plenérioz

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia do

Sertdo Pernambucano — IF Sertao-PE,

com fundamento no art. 9°, inciso I, da

Resoluodo — TCU 315/2020, sobre as

seguintes impropriedades/falhas,

identificadas no Pregao Eletronico SRP

01/2021, para que sejam adotadas

medidas internas com vistas d

prevengao de outras ocorrencias
semelhantes:

1.6.1.1. a inabilitagao indevida de

licitante que havia apresentado melhor
proposta para os grupos 1, 4 e 5 e 7 do

referido pregao, sob 0 argumento de
auséncia de comprovagdo dos itens 3.4,
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9.2.1 e 9.2.2 do edital e descumprime Rub

do disposto no art. 26 do Decreto

1 0. 024/201 9, o que poderia ser sanada

mediante diligéncia, nos termos do art.

47 do Decreto 1 O. 024/201 9, afrontou os

principios do interesse pilblico e do

formalismo moderado, e contrariou a

ampla jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas da Unido (Acorddos 234/2021 e

2.239/2018, ambos do Plenario, entre

outros};

Restando claro que nao hé

discricionariedade da Administragéo optar ou néo na realizagéo

de diligéncia, sempre que houver dflvidas sobre alguma

informagéo a diligéncia torna-se obrigatoria.

Ademais, a jurisprudéncia caminha no

sentido de que 0 rigor exacerbado quanto a exigéncia quanto ao

FORMALISMO EXAGERADO, néo se coaduna com os pilares

fundamentais a licitagéio.

O Tribunal de Contas da Uniéo

prestigia a adogéo do principio do formalismo moderado e a

possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatériot

“E irregular a inabilitagéo dc licitante
em razéo de auséncia dc informagéio
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exigida pelo edital, quando M5
documentaeao entregue contiver de
maneira implicita 0 elemento

supostamente faltante e a
Administragao nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/ 1993, por representar

formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Ac6rdao
1795/2015 — Plenario Data da sessao
22/07/2015 Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO)

Senhor presiclente, nao resta duvida de

que A SIMPLES FALTA DE UMA AUTENTICAQAO EM

CARTORIO, poderia ser facilmente SUMPRIDA POR UMA

CONSULTA AOS ARQUIVOS DA PR(§PIRA COMISSAO DE

LICITAQAODA PREFEITURA. Vez que em se fazendo isso nao
trara qualquer vantagem indevida a recorrente, nem tao pouco

causa desvantagem as demais concorrentes.

Sendo esse o entendimento das Cortes

de Contas, notadamente o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na Denuncia n° 1015350, entendeu que deve ser
aplicado “o principio do formalismo moderado que impede que a

forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de

modo que a desclassificagao de licitantes por mero erro formal

ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
Rua: Jaime Benevides,355-Centre-Mombaqa-Cc-CEP: 63.610-000 CNPJ: 12.044788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077 I (88) 9 9648-7700e-mail:abravservice@hotmail.com.br

Cid

as ;_,c/I;
7é3v

5 in
ri

0'05‘

C
1



Maw
‘ covurnueou. ssnvvcos - EVENTOS E Louebu EIIELI - en-

QUAUDADE E EXCELENCIA EM TUDD QUE FAI- “COM/6,5' §

- . .Rub"°"
na apresentagao das propostas ou na documentagao exi
implica em violagao ao principio em comento”.

Frise-se que, caso a Administragzao

tivesse inabilitado a licitante em razao de nao ter apresentado o

CRC até seria razoavel, contudo, 0 documento foi apresentado.

Além do mais, o dito documento é lavrado pela prépria comissao

de licitagao, e esta, em momento alguma afirmou que a
recorrente nao estaria cadastrada junto ao municipio, mas tao

somente que 0 CRC foi apresentado em copia sem autenticagao

em cartorio.

No mais conforme consta do item 4.1

‘a”, os documentos poderiam ser apresentados por qualquer
processo de cépia autenticada em Cartério, ou por Servidor
desta Comissao de Licitagio. 0 préprio edital aduz que os
membros da comissao poderiam fazer a autenticaqio do
documento.

Tendo por base os principios do

formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-

se pela legalidade de a Administragao efetuar diligéncias

administrativas para completar documentaeao nao entregue pelo

licitante, quando estes documentos estao disponiveis na

internet, podendo consultar o sitio eletronico oficial do orgao
€1T1it€I1t€ Cla Certidélo v: cornprovar a rcgularidade do licitante.

O formalismo moderado se relaciona a

ponderaeao entre 0 principio da eficiéncia e o da seguranea
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_ _ , . _ . b'_]1lI'1Cl1C8., ostentando importante fungao no cumprimento u H
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagoes, busca da
proposta mais vantajosa para a Administraeao, garantia da
isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

“No curso de procedimentos licitatorios,

a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adoeao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranea

e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados”. (ACORDAO N° 357/ 2015 -
TCU - Plenario).

Pelo exposto evidenciou-se que a

realizagao de diligéncia nao visa beneficiar licitante admitido em

licitaeao apos superada as duvidas inicialmente existentes em

seus requisitos de classificaoao ou habilitagao, ou prejudicar

aqueles em que a diligéncia conduziu a sua exclusao. O objetivo

é arnpliar o universo de competigao, visando a proposta mais

vantajosa.

Razao pela qual, devem ser realizadas

diligéncias junto ao setor contabil do municipio, visando

esclarecer a boa saude financeira da recorrente, e se apta a
assumir 0 contrato.
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Quando entao restara claro as

recorrente se encontra habilitada as fases seguintes do certame,

vez que atendeu fielmente ao que clama a lei adjetiva.

Razfio pelo qual, deve ser revista a

decisio que inabilitou a recorrente. Visto que contréria aos
interesses precipuos da Administraeio Pfiblica.

Aqui cumpre destacar que a

Administraeao Publica, por foea do poder discricionario, pode e

deve rever seus atos, quando isso se figurar conveniente e

vantajoso ao interesse publico. Mas é obrigada a anula-los,

quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a

necessidade de reformular a decisao inicial que inabilitou a
recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisao nao
encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

Pelos argumentos de fato e de direito

aqui apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos

de reformulaeao os vicios que porventura possam vir a gerar
ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

E assim, é de se chegar a logica

conclusao de que o aqui demonstrado alude ao entendimento, e
ao parametro para reformulagao de decisao contra legis que
inabilitou a recorrente, dando essa como habilitada as fazes

seguintes do certame em fomento.
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- TIC-aE mantendo a decisao aqui comb ,

violou-se a legalidade, sendo passivo de punigao nos termos do

artigo 51, § 3° da Lei de 8.666/ 93, que dispoe que os membros

das comissoes de licitaeao responderao solidariamente por todos
os atos praticados.

Aqui cumpre destacar que a

Administragao Publica, por foea do poder discricionario, pode e

deve rever seus atos, quando isso se figurar conveniente e

vantajoso ao interesse publico. Mas é obrigada a anula-los,

quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a
necessidade de reformular a decisao inicial que desclassificou a

proposta da recorrente, uma vez fundada em vicios, e nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

que institui normas para licitagoes e contratos da Administragao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes

a restringir ou frustrar 0 carater competitivo do certame,

consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir

a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promoeao do

desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em es '1!»
conforrnidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicosz

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,

nos atos de convocacao, clausulas ou
condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabeleeam
preferéncias ou distincoes em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou

irrelevante para 0 especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§

50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ademais, a decisao que inabilitou a

recorrente, mostra-se como uma total afronta ao art. 90 da lei

bflca
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8.666 /93, pois ao nosso ver tem o carater de frustrar 0 carater
competitivo do certame. O que é até crime, vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinagao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do

procedimento licitatorio, com 0 intuito

de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicacao do

objeto da licitacao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro)

anos, e multa.

no PODER on REVER AS DECISOESS ADMINISTRATIVAS-
no roman DRISCRICIONARIO

Administragao Publica, por foga do

poder discricionario, pode rever seus atos que isso se figurar

conveniente e vantajoso aos seus interesses. Todavia é obrigado

a anula-los quando esses contrariem a lei.

No caso em tela sendo patente a

necessidade de reformular a decisao inicial que inabilitou a

recorrente, uma vez fundada em vicios, visto que a decisao nao

encontra base nem na lei, nem na jurisprudéncia.

Dado o principio da discricionariedade,

a administragao publica podera rever seus atos, podendo (
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reformula-los e ate anula-los, conforme preceitua a sumula 4
do STF:

SITMULA N° 473 - STF - de
03/ 12/ 1969 - DJ DE 12/12/1969
Enunciado:
A administracao pode anular seus
préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia

ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.
Data da Aprovaeio: 03/12/1969
Fonte de Publicaeio: DJ de

12/12/1969, p. 5.993

Pelos argumentos de fato e de direito

aqui apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos

de reformulagzao os vicios que porventura possam vir a gerar

ilegalidades, ou impedimento ao exercicio de qualquer direito.

E assim, é de se chegar a logica

conclusao de que 0 aqui demonstrado alude ao entendimento, e
ao parametro para reformulacao de decisao contra legis que

inabilitou a recorrente, dando essa como habilitada as fazes

seguintes do certame em fomento
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Isto posto, arnparada na lei e demais

dispositivos legais, norteadores e fundamentadores do presente

recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

Seja DECLARADA HABILITADA a
recorrente ao presente certa.me;

De qualquer sorte, que o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito
suspensivo, consoante escopo do §2°, do jé citado Art. 109, da

legislacéio especifica, que amparam 0 presente pedido;

Acaso nao seja acolhido de pleno o

pedido aqui feito - o que se admite apenas por cautela — que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a

autoridade hierarquica superior, qual seja, o Prefeito Municipal

para se manifestar em conjunto com a Procuradoria do

Municipio e o corpo técnico de engenharia para emitir pareceres
técnico e juridico, e manifestacao da autoridade hierarquica

superior, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das
Licitacoes, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus

termos o presente RECURSO, como requerido;

“Ad argumentandum tantum”, que

declare a autoridade competente — hierarquicamente superior —,

a HALITAQAO DA RECORRENTE A0 PRESENTE CERTAME, face
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CO Fls /4a ilegalidade/irregularidade procedimental apontada e pro daflubrica
eis que dissonante com a lei o julgamento da Comissao de
Licitagzao, consoante demonstrado ao longo das presentes razoes

recursais, afastando-se, em consequéncia disso, o abjeto cerceio
dessa mesma defesa, o que é nefasto para o municipio e para as
proponentes que estao em acordo com a justeza e clareza de

interesses, na atual democracia em que vivemos.

Nestes Termos,
Pede Provimento.

Senador Pompeu — CE, 27 de junho de
2022.
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