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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SI-TP003/2022 \-\,j_b* ica
TOMADA DE PRECOS N° SI-TP003/2022

RECORRENTES: () MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
26.754.240/0001- 75; (II) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI,
CNPJ n° 10.736.137/0001-62; (II) AOS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 40.001.303/0001-
43,

CONTRARRAZAO: Nio foram apresentadas.

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

As empresas acima qualificadas, em razdo da decisdo que as tornou inabilitadas na fase de
habilitagao do processo licitatorio e administrativo acima descritos, manifestam-se através de

recurso administrativo conforme preconiza o artigo 109, inciso 1. alinea “a” da Lei n® 8.666/93.
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O Municipio de Senador Pompeu promoveu licitagdo visando a contratagio de empresa
especializada para execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo em diversas ruas no municipio

de SENADOR POMPEU-CE.

Ocorre que considerando o “poder-dever” que tem a Administragdo em normatizar o
instrumento convocatério, e, requerer minimamente, dentro das permissdes legais, condi¢des de
qualificagio adequadas & realizagio daquele fim, exigiu-se, dentre outros documentos. a

comprovagio de qualificagio técnica profissional e operacional para aquele referido servigo.

Neste sentido, este Presidente juntamente com a Comissdo, considerando que sua atuagao
consiste em julgar os documentos apresentados pelos licitantes em detrimento as determinagdes
consignadas no edital, procedeu com as inabilitagdes das referidas recorrentes, ao que relato os

motivos na sequéncia:

() MOMENTUM CONSTRUTORA LIMITADA - ME, inscrito no CNPJ n°
26.754.240/0001-75.

y

Por descumprir os itens 4.2.42 ‘a’ ‘b’ Atestado técnico
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente - CREA, que comprove que a licitante possui em
seu QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha
executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas e quantidades ou
superior: a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA -
3.500m* b) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO) (S/

TRANSP) — 8.000m*; Apresentando guantidades dos itens de
parcela de maior relevincia inferiores.

Ainda por descumprir os itens 4.2.43 ‘a’ ‘b’
DEMONSTRACAO DE  CAPACIDADE TECNICO-
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OPERACIONAL, através de Atestado(s) fornecidos(s) porf_ﬁi
Fis

pessoa juridica de direito piblico ou privado, com identificagio ~ A

do assinante, comprovando que a LICITANTE (Empresa), em™. Rubr

seu nome, que tenha executado obra e servigos semelhantes
com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ¢
quantidades ou superior: a) MEIO FIO CONJUGADO (/
SARGETA — 3.500m% b) PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
PRODUZIDO) (S/ TRANSP) — 8.000m*: Apresentando

quantidades dos itens de parcela de maior relevincia

inferiores.

(II) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrito no CNPJ n®
10.736.137/0001-62.

Por descumprir os itens 4.2.4.2 ‘a’ ‘b’ Atestado técnico
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente - CREA, que comprove que a licitante possui em
seu QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha
executado obra e servicos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas e quantidades ou
superior: a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA -
3.500m* b) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO)  (§/
TRANSP) — 8.000m*; Apresentando quantidades dos itens de

parcela de maior relevincia inferiores.

Por descumprir os itens 4.2.4.3 ‘a’ DEMONSTRACAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, através de
Atestado(s) fornecidos(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com identificacdo do assinante, comprovando que a

LICITANTE (Empresa), em seu nome, que tenha executado }i/
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obra e servicos semelhantes com o objeto ora licitado, com /és::" ] 0 "-v.;

seguintes caracteristicas e quantidades ou superior: MEIO El;@ 9) B
CONJUGADO C/ SARGETA — 3.500m’ Apresentandd ¢\ |
quantidades dos itens de parcela de maior relevﬁnch

inferiores.

(I11) AOS CONSTRUCOES LTDA — ME, inscrito no CNPJ n° 40.001 .303/0001-43.

Por descumprir os itens 4.2.4.3 ‘b> DEMONSTRAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, através de
Atestado(s) fornecidos(s) por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, com identificagio do assinante, comprovando que a
LICITANTE (Empresa), em seu nome, que tenha executado
obra e servicos semelhantes com o objeto ora licitado, com as
seguintes caracteristicas e quantidades ou superior:  b)
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO  PRODUZIDO)  (§/
TRANSP) — 8.000m*; Apresentando quantidades do item de

parcela de maior relevancia inferior.

Portanto. conforme estabelecido no item 7.2 do edital, a Comiss@o avaliarda a documentagdo
apresentada de modo a considerar habilitado todo aquele que atender as normas e exigéncias

previstas no edital que assim dispoe:
1.0-DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A)-AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
- ENVELOPE “A”

7.1-Compete exclusivamente a Comissiao _avaliar o _mérito

dos documentos e informacdes prestadas bem como julgar a

capacidade _técnica, cconOmica ¢ financeira de cada

proponente e a exequibilidade das propostas apresentadas.

7.2-A habilitacio sera julgada com base nos Documentos de

Habilitacao apresentados, observadas _as exigéncias V
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pertinentes a Habilitagdo Juridica. Regularidade Fiscal,

Qualificacio _Técnica ¢ a Qualificagio Economica ef =

Financeira.

73-Serdo  observados os  beneficios  concedidos  as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte pela Lei
Complementar n° 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°
147/2014;

E o relatorio.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Como condicdo necessario e indispensavel para andlise do mérito, observa-se a existéncia dos

pressupostos de admissibilidade no recurso interposto.

Assim, comprovando a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse € motivagdo), deve, portanto, esta Comissdo passar a discorrer acerca do

mérito do presente recurso.

DA SINTESE DOS RECURSOS

Em seu recurso a recorrente I, destaca que seus atestados atendem aos exigidos pelo edital e

que as quantidades minimas das parcelas exigidas violam o carater competitivo da licitagao.

Nio obstante a isso dispde que seus atestados atendem por ordem aos requisitos fundamentais
intrinsecos da exigéncia seja: atestado fornecido de direito piblico ou privado; registro e
certificagiio na entidade profissional competente: profissional que tenha executado obras e

servicos semelhantes com o objeto ora licitado em seu quadro permanente.

Além disso. a referida recorrente entende que o fato da nio comprovagdo das quantidades

minimas das parcelas de maior relevancia nio devem ser motivo causados de sua inabilitagdo

Pl =™

s IV
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vez que diante disso deveria ser aplicado o Principio do Formalismo Moderado assim como & 3? I ¢
- 1: | U i~
razoabilidade. | Fis

Dispde ainda que mesmo a despeito da inobservancia de condi¢do prevista no edital, deveria"“—..‘n'"'“—"

esta Comissio té-lo habilitado, considerando que as exigéncias de quantidades minimas das
parcelas de maior relevancia, no contexto da apresentagao de seus documentos técnicos, sdo

irrelevantes.

Ja a recorrente IL tece em seu recurso de forma bastante simpldria destacando que a decisao
que a tornou inabilitada fora feita de forma equivocada, aduzindo a sua inobservancia ao edital

como “formalismo™.

Destaca o objetivo do processo licitatorio que ao nosso ver ¢ imperioso visualizar a selecdo da
melhor proposta e sendo assim um universo de propostas € ambiente mais propicio a

vantajosidade.

Destaca ainda que as parcelas de maior relevancia nao comprovadas ndo fatos irrelevantes e
irrisorios. Chama atencio dentre seus argumentos a invocagio do “formalismo mitigado™ o qual
segundo a recorrente, devera o julgador sempre nela estar sempre pautado, de modo a buscar o

interesse publico.

Por fim., a recorrente III, discorda da decisdo que a tornou inabilitada afirmando que

efetivamente apresentou o exigido pelo edital.

No mais ndo apresenta argumentos racionais ou fatos esclarecedores acerca de seu
cumprimento, restando a esta Comissdo a revisdo dos documentos apresentados com a
verificacio se de fato cometeu equivoco do julgamento ou se ha procedéncia da inabilitagdo

caso constate a ndo apresentagdo do requerido.

DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta Comissdo de Licitagdo busca sempre proceder com julgamentos fundamentados na

Legislagdo pertinente as licitagdes. nos Principios e no proprio edital.

O edital de tomada de pregos traz em seu bojo, exigéncias, dentre outras, relativas a

comprovagio de capacidade técnico-operacional da licitante. Em suma, isso quer dizer que as
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licitantes deverdo apresentar atestagdes de desempenho anterior de modo a comprovar,ﬁé@é‘ 3 ,‘) , 5
) £
expertise nas parcelas estabelecidas no termo. | "bF;S 2
we ‘

QUALIFICACAO TECNICA - PREVISAO LEGAL \bric

A legislador na elaboragdo de lei geral das licitagdes publicas, o fez com detalhes especificos
os quais traz uma singular finalidade para cada um deles. Podemos notar que no artigo 27 da
Lei n® 8.666/93. delineia-se vérios campos documentais comprobatorios que tem a missdo de

demonstrar & Administragio um diagndstico especifico.

A qualificagao técnica tem sua importancia destacada pois este ndo apenas refere-se & mera ¢
despretensiosa comprovagdo fatidica da expertise, mais que isso, sua expertise tera um papel
fundamental durante a propria execugdo contratual. Ndo tem seu escopo apenas na questdo
formal. ou documental, mas prova a Administragdo que seu corpo técnico-operacional tem a

capacidade de execugdo do servigo adequado.

Na pratica, a qualificagdo técnica, pode-se ter com uma das mais importantes na avaliagdo
habilitatoria, pois além de questdes burocraticas formais, tem toda uma importancia

vinculativa a execugio do empreendimento em questao.

Logo, com a breve introdugdo, notamos que a qualificagdo técnica no ambito do processo
licitatorio. detém uma distinta relevancia visto que possibilita a8 Administragdo uma execugo

de obras ou servicos de engenharia com personagens comprovadamente qualificados.

Importante destacar ainda, que as exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica exigidas nos
editais deste ente publico, tem a perfeita a clara previsdo legal, sobretudo na nossa

Constituicio Federal de 1988, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também. ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade

4

de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
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efetivas da proposta, nos termos da lei.o qual somentels

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica_
"._h‘.""bﬁ"ir%

\

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Com a previsdo em nossa Carta Magna, posteriormente, no ano de 1993, entrou em cena a Lei

de Licitagdes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade de tais exigéncias.

“Art. 30. A documentagdo  relativa a  qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

111 — comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial. quando for o caso.

§ lo A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou ﬁﬁ/

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor =

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; Rubric,
Il — (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

Portanto, de forma preliminar, destacamos que as exigéncias constantes do edital encontram-

se em consondncia com o estabelecido na legislagao vigente.

AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL

O Edital e seus termos, permaneceram ao inteiro dispor dos interessados e cidaddos comuns

para livre acesso, inclusive no que tange a pedidos de esclarecimentos e impugnagoes.

O dispositivo de impugnagdo encontra guarida no artigo 41 da Lei n® 8.666/93, e portanto,
estabelece que os pleiteantes possam discordar, questionar, pedir esclarecimentos e a propria

nulidade do processo em caso de existéncia de ilegalidades.

Dé-se énfase ao fato de que nenhum dos licitantes interpuseram contra o edital ato
impugnatorio, e portanto, como ja compreendido pelo senso comum, “aceitaram™ as normas

prefixadas no instrumento convocatorio.

I cedico que se na qualidade de interessado ndo impugnou o edital, também néo poderia fazé-lo

no momento relativo a recursos administrativos, dado a maxima de que o contetido do edital ndo

pode ser questionado administrativamente sendo nos prazos estabelecidos pela propria legilagao.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:
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O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°, da Leiln\ Fls

M

n°® 8.666/93 impede tdo somente a interposi¢do de recurso \\ Rubr
perante a propria Administragdo, inexistindo qualquer obice

para a impugnagdo de normas editalicias perante o Poder
Judiciario. (TJMS. Apelagdo Civel n°® 2006.007857-3, Rel. Des.

Paschoal Carmello Leandro. Data de Julgamento: 30/09/2008,

4% Turma Civel, 20/10/2008)

Nio obstante ha entendimento que ndo havendo impugnagio, estaria inclusive impedido de

realiza-lo em mandado de seguranga:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO DO PROCESSO. I.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANGA, DAI
RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO
INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO
(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM
MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial,
Data de Publicagdo: DJU 29/03/2004 Pag.: 44)

Ainda neste diapasio, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO DO PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O EDITAL,
NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAI 4/
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RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO. JP)J/}

INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO. | Fle /1
(TI-DF - MS: 50896720028070000 DF 0003089@:_:!_”
67.2002.807.0000, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de
Julgamento:  02/03/2004, Conselho Especial, Data de
Publicagdo: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Segao: 3)

Portanto, aplicando a inteligéncia da Jurisprudéncia acima firmada, julgamos ser inadequados
quaisquer questionamentos as exigéncias consagrados no edital, a qual, deve-se

obrigatoriamente vincular-se as agoes de julgamento no processo em epigrafe.

DA EXIGENCIA DE QUANTIDADES MIiNIMAS DA ATESTACAO TECNICO-
PROFISSIONAL

No que diz respeito a comprovagao da qualificacdo técnico-profissional dos responsaveis
técnicos. o edital exige que a licitante tenha em seu quadro técnico, profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra o qual devera constar em Certidao

de Acervo Técnico emitida pelo Conselho Competente.

Acrescenta ainda o item do edital, as parcelas de maior relevancia e sua quantidade a qual

devera o licitante comprovar que o(s) referido(s) profissional(is) atuou(aram).
Vide o item 4.2.4.2 do edital:

4242 - Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado e certificado
na entidade profissional competente - CREA, que comprove
que a licitante possui em seu QUADRO PERMANENTE,
profissional que tenha executado obra e servigos semelhantes
com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas e

quantidades ou superior:

a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA —3.500m:
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by PAVIMENTACAO EM  PARALELEPIPEDO s D?IB "’g
REJUNTAMENTO (AGREGADO  PRODUZIDO) s/ Fls &

TRANSP) - 8.000m?; \__Rubri

-:a//

Quanto a possibilidade de se exigir quantidades minimas de parcelas de maior relevancia para
atestagdes de cunho téenico-profissional, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO através do
Acérdio n® 3.070/2013 — Plenario. julgou que a vedagdo constante do § 1° inc. 1, de seu art.
30 da lei de licitagéo ndo alcanga a fixagdo de quantitativos relativos 4 experiéncia pregressa a
ser avaliada para fins de aferigio de sua qualificagao técnica-profissional, mas impediria o

estabelecimento de um niimero minimo de atestados para gerar essa comprovagao.

O Ministro Relator destacou que. em outras oportunidades, a jurisprudéncia da Corte de Contas
havia se limitado a adotar a interpretagio literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no
imbito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior profundidade, destacando a

seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
interpretagio literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993 leva a conclusio de ser vedada tal pratica.

Entretanto. ¢ necessario aprofundar-se na exegese do referido

dispositivo, _extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e

confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso

concreto, conforme o fez a Unidade Técnica. as fls. 54/55 do

v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal. e exigir que as

licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou

servico de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as

comissdes de licitacdo. eventualmente, ndo dispordo de outro

meio tio eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de

obras ou servicos outrora executados por esses profissionais.

quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de

servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a

P
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atualizagdo do processo de plangjamento estratégico paraf‘fo‘

ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente inte]ectua]i_
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Grifamos. w,

Do voto proferido no Acorddo n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissdo & jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. I
(parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de
permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto

do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

Ainda em busca de ilustrar e enriquecer o debate acerca da possibilidade de exigir-se
quantidades minimas para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional, no
Acordio n® 534/2016 — Plenario, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO voltou a decidir
ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores

relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Na apreciagio do presente recurso, revisou-se os documentos relativos a acervos técnicos
apresentados pelas recorrentes | e Il constatou-se que de fato as recorrentes deixaram de
comprovar a capacidade técnico-profissional na forma do referido trecho editalicio, pois, ao
serem revisadas as quantidades do item de relevancia acima em destaque, restou comprovado o

nao cumprimento da exigéncia relativa a quantidade minima exigida.

Observa-se que as quantidades minimas exigidas pelo item 4.2.4.2 de fato ndo foram alcancadas

pela recorrente, e portanto, nao poderia vislumbrar resultado positivo nesta fase de habilitagao.
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E importante ressaltar que trata-se o presente pleito de selegdo da melhor proposta para'T

execucdo de obra plblica de grande relevancia para a populagio, ¢ que diante desse distinto

objeto. precisa esta Administragdo selecionar de fato a melhor e mais adequada e com a. ““bri

expertise necessaria a fim de que de forma comprovada realize o servigo a contento.

Ainda neste entendimento, de forma ilustrativa considerando que na licitagdo em comento
aplica-se a lei n® 8.666/93, destacamos que a Nova Lei de Licitagdes (14.133/21) ao contrdrio da
norma de 1993, traz definicdes claras para entdo destacar nos editais a(s) parcela(s) de maior

relevincia.

A lei nacional n.° 8.666/1993 nio definiu um parametro objetivo e universal para identificagao
desta parcela, cabendo a cada caso concreto a definicdo, ponderando as partes do objeto
licitatorio de maior valor, mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem risco
mais elevado para a perfeita execugdo do objeto. saliente-se que esta escolha devera estar

justificada no processo administrativo do certame.

Inobstante a auséncia de definicdo objetiva da parcela mais relevante pela antevista norma, a
nova lei de licitagdes e contratos administrativos (lei nacional n.® 14.133/2021) estipulou um
ponto de partida para melhor precisdo da parcela de maior relevancia ou valor significativo do

objeto licitatorio.

Segundo o novo marco regulatorio, "a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo" (art.
67.§ 15.

Portanto. como vemos acima, conforme dispde as recorrentes, esta Administragdo elegeu as

parcelas justificadamente pelo viés técnico e complexidade dos ditos servigos.

Diante desse quadro e considerando que os Membros da Equipe de Licitagdo devem se ater aos
ditames constantes do edital. Consubstancia-se esta maxima uma vez que nio € dado ao agente
publico o direito de proceder conforme sua propria vontade, mas sempre em obediéncia as Leis
¢ seus Principios. Neste interim. destacamos o Principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, este que possui extrema relevincia. na medida em que vincula ndo sO a

Administracdo. como também os administrados as regras nele estipuladas.

[ S

/
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Nio obstante o descumprimento das quantidades minimas exigidas no item 4.2.4.2,\ 8¢ A
recorrentes 1. 11 e 111 deixaram de comprovas as quantidades minimas relativas a comprovagao
N

de expertise técnico-operacional.

4.2.43 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. através de Atestado(s) fornecidos(s) por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, com identificagdo
do assinante, comprovando que a LICITANTE (Empresa), em
seu nome, que tenha executado obra e servigos semelhantes
com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas e

quantidades ou superior:

a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA - 3.500m;

b) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO €/
REJUNTAMENTO (AGREGADO  PRODUZIDO)  (S/
TRANSP) — 8.000m?

No que se refere a recorrente 111, esta que questionou a decisdo da comissao afirmando que teria
apresentado as quantidades minimas, ao revisarmos minuciosamente, observamos que a mesma

apresentou em seus documentos os seguintes atestados operacionais em favor de sua empresa:

I-Atestado Emitido pela Prefeitura Municipal de Bela Cruz, com CAT registrada
sob o numero 264334/2022;

Il-Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Uruburetama, com CAT
registrada sob o nimero 262953/2022;

Ao analisarmos os itens, constatamos mais uma vez que suas quantidades sdo muito inferiores
as exigidas pelo edital. Além disso, registramos que a empresas apresentou 99 paginas de
atestados, porém apenas 7 pdginas referentes a atestados em favor da licitante, as demais (92
paginas) referem-se a atestagdes em favor de outras empresas, e assim ndo sendo consideradas

em seu favor no quesito atestagdo de técnico-operacional.

Assim. a vinculagdo da documentago as regras do edital ndo foram atendidas pelas recorrentes.
Porém a legislagio determina que devem haver vinculagdo ente elas. E o que estabelecem os

artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE
CNP] n. 07.728.421/0001-82 — CGE n” 06.920.284-2
Pago f\[unicipu] _ lidificio l'rancisco l'ranga Cambraia — .
Avenida Irancisco Franga Cambraia, s/, Bairro Centro — CEP 63.600-000



Fsrado do Ceara

* Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

e

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia  do'® VA

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais =yt
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento_convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[.]

X1 -a vinculacdo ao_edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor:

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sO futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame.

Lecionando sobre este tema, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 299):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. E
o artigo 43, inciso V. ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios

de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
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Administragidio, como se verifica pelos artigos citados, como aos ~ =
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos "
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se = T—
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II): se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso ).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade.
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em

critérios fixados no edital.

Trazendo essa premissa para o caso pratico, o reiterado ndo atendimento do edital, obrigou a
Administragdo decidir pelas inabilitagoes. Do contrario estaria os agentes plblicos agindo com
decisdes ilegais, indo contra a propria legislagdo impede que estes procedam com tolerancias a

margem da propria regra estabelecida.

No mesmo sentido ¢ a licao de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246):

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se

Prefeirura Municipal de Senador Pompeu/CL
CNDP] .2 07.728.421/0001-82 - CGEn” 006.920.284-2
Paco .;\[unicip:ll _ Iidificio 'rancisco Franca Cambraia —
Avenida Francisco IFranca Cambraia, s/n, Bairro Centro — CLEP 63.600-000



torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou

judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade

administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a

possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a4 Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagio de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de

resto, impoe o art. 48, 1, do Estatuto.

Como se vé& o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante

toda a execugdo do contrato.

Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264), a despeito disso, leva a assertiva de que o
edital é a lei interna da licitagiio, e que ndo pode a Administragdo exigir nem menos, nem mais

do que resta cravado no texto editalicio:

]
L
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao . _

instrumento convocatorio. O _instrumento, em regra, é o edital

: = & = SR
que deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndio .= =~

podendo 0 Administrador exigir nem mais nem_menos do
que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz

que o edital ¢ lei interna da licitagio, ficando a ele estritamente
vinculada. conforme previsto no art. 41 da lei.

grifamos

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINQO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administragio aos estritos termos do edital de
convocacdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei
n® 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragio o
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada™.

Segundo Hely Lopes Meirelles. o editai “¢é lei interna da licitacdo™ e, como tal, vincula aos

seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagoes
e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do
certame (Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio sobre Licitacdes e
Contratos. 4 edicdo, revista. atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em 10 de fevereiro de
2014):

Vinculagiio do Contrato ao Ato Convocatirio

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e
aos termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacio.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo

ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada. q/
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Ap6s o presente debate, e revistos os documentos apresentados e as causas das inabilitagdes,
assim como aplicado o melhor entendimento doutrinario e jurisprudencial acima, transcrito,

decidiu-se:

(), MOMENTUM CONSTRUTORA LIMITADA - ME, inscrito no CNPJ n°
26.754.240/0001-75, tem mantida sua inabilitagdo por descumprir o item 4.2.4.2, deixando de
apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (‘a’ ‘b’): assim como por descumprir o item

4.2.4.3, deixando de apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (*a” *b’):

(IT) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI - ME, inscrito no CNPJ n°
10.736.137/0001-62, tem mantida sua inabilitagdo por descumprir o item 4.2.4.2, deixando de
apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (‘a” *b’); assim como por descumprir o item

4.2.4.3, deixando de apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (*a’):

(IIT) AOS CONSTRUCOES LTDA — ME, inscrito no CNPJ n°® 40.001.303/0001-43, tem
mantida sua inabilitagdo por descumprir o item 4.2.4.3, deixando de apresentar as quantidades

minimas exigidas na letra (*b™);

DA DECISAO

Pelo exposto. INDEFERMOS os recursos administrativos interpostos pelos recorrentes I, Il e
[l qualificados no preambulo deste termo, negando-lhe provimento, mantendo suas respectivas

inabilitagtes sem quaisquer alteragdes do mérito.

E nossa revisio.
Senador Pompeu/CE, 01 de Agosto de 2022

José Higo/dos Reis Rocha

Presidente da Comissaio Permanente de Licita¢io
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TERMO DE RATIFICAGAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

TOMADA DE PREGCOS N° SI-TP003/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
CONFORME PROJETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

RATIFICO a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que NAO deu provimento aos
Recursos Administrativos interpostos pelas empresas MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA;
PLATAFORMA SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI; AOS CONSTRUGOES LTDA, nos
Termos do Relatério de Julgamento dos Recursos Administrativos da CPL, referente a
TOMADA DE PRECOS N° Si-TP003/2022, cujo objeto & CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM
DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CONFORME PROJETO BASICO, PARTE
INTEGRANTE DESTE PROCESSO, nos termos e condigdes estabelecidos no Edital e seus

anexos.

Senador Pompeu/CE, 01 de Agosto de 2022.

ANTONIO GIOVANI\"k\IES DA SILVA

Secretario de Infraestrutura
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