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comlss/3.0 PERMANENTE DE LICITACOES \ ' W.
R

PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ SI-TP003/2022 ’H

TOMADA DE PRECOS N" SI-TP003/2022

RECORRENTES: (I) MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA. CNPJ n°

26.7S4..'Z40/OOOl- 75: (ll) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUC(-)ES EIRELI,

CNPJ n" 10.736137/OOOI-62; (III) AOS CONSTRUC(-)ES LTDA. CNPJ: 40.001303/000l-

43.

CONTRARRAZAO: N50 foram apresentadas.

JULGAMENTO RECURSO ADIVIINISTRATIVO

As empresas acima qualificadas, em razéo da deciséo que as tornou inabilitadas na fase de
l1abilita<;2"10 do processo licitatério e administrativo acima descritos. manifestam~se através de

recurso adminislrativo conforme preconiza 0 artigo I09. inciso l. alinea “a” da Lei n° 8.666/93.
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O Municipio dc‘ Senador Pompeu promoveu licitagfio visando a contratagfio de empresa
espccializada para execuqéio de pavimentagfio em paralelepipedo em diversas ruas no municipio
de SENADOR POMPEU-CE.

Ocorrc que considerando 0 “poder-dever“ que tem a Administracgao em normatizar 0
instrumento convocatério, e, requerer minimamente, dentro das permissées legais, c0ndi¢6es dc
qualificagzfio adcquadas £1 realizagéo daquele fm. exigiu-se. dentre outros documenlos. a
comprovacgfio de qualificagfio técnica profissional e operacional para aquele referido servigo.

Neste sentido. este Presideme juntamente com a Comissfio, considerando que sua atuagzfio
consists em julgar os documentos apresentados pelos Iicitantes em detrimento {as determinagpées
consignadas no edital. procedeu com as inabilitagzfies das referidas recorrentes. ao que relato os
motivos na sequéncia:

(I) MOMENTUM CONSTRUTORA LIMITADA - ME, inscrito no CNPJ 11°

26.754240/0001-75.

Por descumprir os itens 4.2.4.2 ‘a’ ‘b" Atestado técnico
fornecido por pessoa juridica de direito pixblico ou privado.
devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente - CREA, que comprove que a Iicitante possui em

seu QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha
executado obra e serviqos semelhantes com 0 objeto ora
licitado. com as seguintes caracteristicas e quantidades ou
superior: a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA —
3.5001113; b) PAVIMENTACAO EM PARALELEPWEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO) (S/

TRANS?) — 8.000111“; A|Jl'€SCIllund0 quillllilludca dos itcns dc

parcela de maior relevfincia inferiores.

Ainda por descumprir os itens 4.2.4.3 '21" ‘b‘

DEMONSTRAC/KO DE CAPACIDADE Trl;cN1c0-

l’rL-tl-iruru .\Iunicip;1l dc Scnzldm" Pumpcu/( II".
<j1_\-p_| ,1,“ n7,728.421/owl-82 _.<1(;l-' n" [>6.<)2l).284-2
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OPERACIONAL. através de Atestado(s) f0rnecidos(s) por?
is

W1pessoajuridica de direito pixblico ou privado, com identiflcaqfio

seu nome. que tenha executado obra e servicpos semelhantes K
com 0 objeto ora licitado_ com as seguintes caracteristicas e
quantidades ou superior: a) MEIO FIO CONJUGADO C/
SARGETA — 3.500111’; b) PAVIMENTAC/320 EM
PARALELEPiPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO

PRODUZIDO) (S/ TRANSP) — 8.000m3; Agresentando
guantidades dos itens de parcela de maior relevfincia
inferiores.

(II) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCGES EIRELI - ME, inscrito no CNPJ n°

I0."/36.137/0001-62.

Por descumprir os itens 4.2.4.2 ‘a’ “b” Atestado técnico
fornecido por pessoa juridica de direito pilblico ou privado.
devidamente registrado e cenificado na entidade profissional
competente - CREA, que comprove que a licitante possui em
sen QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha
executado obra e sen/igzos semelhantes com 0 objeto ora
licitado. com as seguintes caracteristicas e quantidades ou
superior: a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA —
3.500111’; b) PAVIMENTAQ/3.0 EM PARALELEHPEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO) (S/
TRANSP) — 8.000m’; Apresentando quantidades dos itens de
parcela de maior relevéincia inferiores.

Por descumprir os itens 4.2.4.3 ‘a’ DEMONSTRACAO DE
CAPACIDADE Tl§CNlCO-OPERACIONAL. através de
Atestad0(s) fornecidos(s) por pessoajuridica de direito piublico
ou privado, com identificagzfio do assinante, comprovando que a
LICITANTE (Empresa), em seu nome, que tenha executado

do assinante, comprovando que a LICITANTE (Empresa), em\~._ I?=?am

4/
Prci'uimr'.1 Municipal dc Sunndnr l‘nmpcu/(IF.

(INPI 11." u7.728.421/00m-82 - <1u1~' 11" 0(>.920.2s4-2
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obra e servigos semelhantes com 0 objeto ora Iicitado, com/gs" 2 \ 0 ,

<1 '1t s racteristicas e uantidades ou su erior' MEIO EH9 3secun e ca q p . , r

CONJUGADO C/ SARGETA — 3.5001113; A resentanrié €\9 ‘M _
guantidades dos itens de parcela de maior relevfincig 9.\“2‘7\._
inferiores. M

(Ill) AOS CONSTRUCOES LTDA — ME, inscrito no CNPJ n° 40.001303/0001-43.

Por descumprir 05 itens 4.2.4.3 ‘b’ DEMONSTRACAO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, através de
Atestado(s) fornecidos(s) por pessoa juridica de direito pliblico
ou privado, co|n identificagfio do assinante. comprovando que a
LICITANTE (Empresa)_ em seu nome. que tenha executado
obra e servigos semelhantes com 0 objeto ora licitado, com as
seguintes caracteristicas e quantidades ou superior: b)
PAVIMENTACAO EM PARALELEPiPEDO C/
REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO) (S/
TRANSP) — 8.0001n‘; Apresentando quantidades do item de
parcela de maior relevfincia inferior.

Portanto. conforms estabelecido no item 7.2 do edital. a Comisséo avaliaré a documentacgéo
apresentada de modo a considerar habilitado todo aquele que atender as normas e exigéncias
previstas no edilal que assim dispoez

1.0-DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A)-AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
- ENVELOPE "A"
7.1-Compete exclusivamente a Comissfio avaliar 0 mérito
dos documentos e informaooes prestadas bem como julgar a
cagacidaue lécnica, <:uonomica :2. financcira de cada

proponente e a exequibilidade das propostas apresentadas.

7.2-A habilitaoiio seré julgada com base nos Documentos de
Habilitagtio apresentados. observadas as exigéncias

Prcfcitum .\1unicipn1dc Scnador Pompcu/( II".
[INF] n." 07.728421/()()(H‘32 — (YUF 11" 06.920284-2

1".u;o Municipal — I-klificio l"r:mci>:cn |5r:1m;u (Inmbraia —
.\\*cni¢la l"nmcisco Frnmfzl (Irunbr-.\i;\_ s/n, Hzlirrn (Icntro — Ll-J‘ 63.6l)U-(W0
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gertinentes a I-labilitaqfio Juridica. Regularidade Fiscal_.
Qualificagfio Técnica e a Qualificaofio Economica
Financeira. 7

7.3-Serfio observados os beneficios concedidos as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte pela Lei

0 rq Lu 5Complementar n 2006 alterada pela Lei Complementar 11°
147/20 1 41

I5. 0 relatorio.

DAS QUFIST(-)ES PRELIMINARES

Como condiqfio necessélrio e indispensfivel para anélise do mérito. observa-se a existéncia dos
pressupostos dc admissibilidade no recurso interposto.

Assim. comprovando a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividadc.
Iegitimidade. interesse e motivaqao). deve. portanto. esta Comissao passar £1 discorrer acerca do
mérito do presente recurso.

DA siNTEsE nos RECURSOS

Em seu recurso a destaca que seus ateslados atendem aos exigidos pelo edital erecorrente l. . .
que as quantidades minimas das parcelas exigidas violam o carziter compclitivo da licitagfio.

Nfio obstante a isso dispoe que seus atestados atendem por ordem aos requisitos fundamentais
inu-insccos cla exigéncia sqiaz atestado fornecido de direito poblico ou privado; registro e
ccrtificagéo na entidade profissional competente: profissional que tenha executado obras e
serviqos semelhantes com 0 objeto ora licitado em seu quadro permanente.

Além disso. a referida recorrente entende que 0 fato da nfio comprovaofio das quantidades

minimas das parcelas dc maior relevimcia nfio devem ser motivo causados de sua inabilitagfio

I .1.‘ "
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vez que diante disso deveria ser aplicado 0 Principio do Formalismo Moderado assim como

Dispoe ainda que mesmo a despeito da inobservancia dc condioao prevista no edital. deveria
esta Comissao té-lo habilitado. considerando que as exigéncias de quantidades minimas das
parcelas de maior relevancia, no contexto da apresentaqao de seus documentos técnicos, 550
irrelevantes.

la a * = ll tece em seu recurso de forma bastante simploria destacando que a decisao|ec0rrLnte .

que a tornou inabilitada fora feita de forma equivocada. aduzindo a sua inobservancia ao edital
como "formalismo".

Deslaca 0 objetivo do processo licitatorio que ao nosso ver é imperioso visualizar a seleqao da
melhor proposta e sendo assim um universo de propostas é ambiente mais propicio a
vantajosidade.

Destaca ainda que as parcelas de maior rclevancia néio comprovadas nao fatos irrelevantes e
irrisorios. Chama atengflo dentre seus argumentos a invocargao do “formalismo mitigado“ 0 qual
segundo a recorrente. devera 0 julgador sempre nela estar sempre pautado. dc modo a buscar o
interesse piiblico.

Por fim. a recorrente Ill. discorda da decisfio que a tornou inabilitada afirmando que
cfetivamente apresentou o exigido pelo edital.

No mais néio apresenta argumentos racionais ou fatos esclarecedores acerca de seu
cumprimento. restando a esta Comisséo a revisfio dos documentos apresentados com a
verificagao so de fato cometeu equivoco do julgamento on se ha procedéncia da inabilitacgao
caso constate a nao apresentagzéio do requerido.

no MERITO E nos FUND.»\MF.NT()S .|uninicos

Esta Comissao de Licitagfio busca sempre proceder com julgamentos fundamentados na
l-egislzn;Zio pertinente as licitacgoes. nos Principios e no proprio edital.

O edilal dc tomada dc pregos traz em seu bojo. exigéncias. dentre outras. relativas éi
comprovagzao de capacidade técnico-operacional da licitante. Em suma. isso quer dizer que as

C552:

.d\

1
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licitantes deverao apresentar atestaeoes de desempenho anterior de modo a comprovar{.*sp‘a
expertise nas parcelas estabelecidas no termo. ; F13 »' v\4

\ _
\

A legislador na elaboraqao de lei geral das Iicitaeoes pfiblicas, o fez com detalhes especificos
os quais traz uma singular finalidade para cada um deles. Podemos notar que no artigo 27 da
Lei n° 8.666/93. delineia-se vérios campos documentais comprobatorios que tem a missao de
demonstrar 2'1 Administraofio um diagnostico especifico.

A qualificaoao técnica tem sua importéncia destacada pois este nao apenas refere-se a mera e
despretensiosa comprovaeao fatidica da expertise, mais que isso. sua expertise tera um papel
fundamental durante a propria execuefio contratual. N50 tem seu escopo apenas na questao
formal. ou documental. mas prova a Administraeao que seu corpo técnico-operacional tem a
capacidade de execugao do servigo adequado.

Na pratica, a qualificaeao técnica_ pode-se ter com uma das mais importantes na avaliaeao
habilitatoria, pois além de questoes burocraticas formais. tem toda uma importancia
vinculativa a execugao do empreendimento em questao.

Logo. com a breve introduoao. notamos que a qualificagao técnica no ambito do processo
licitatorio. detém uma distinta relevancia visto que possibilita 21 Administraoao uma execueao
de obras ou serviqos de engenharia com personagens comprovadamente qualificados.

lmportante destacar ainda. que as exigéncias relacionadas a qualificagao técnica exigidas nos
editais deste ente pdblico, tem a perfeita a clara previsao legal, sobretudo na nossa
Constituieao Federal de I988, senao vejamos:

Art. 37. A administraeao pnblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniio. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.
também_ ao seguinte:( . . .)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislaoao, as
obras, serviqos, compras e alienaeoes serao contratados
mediante processo de licitaoao poblica que assegure igualdade
dc condigoes a todos os concorrentes. com clausulas que

-B- n

._i,' Jr; .

QUALIFICAC/~\() TECNICA - PREv1s/30 LEGAL \;“b"'¢
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estabelecam obrigacoes de pagamento. mantidas as condioiies 3}] if
efetivas da proposta. nos termos da lei.o qual somenteés V4
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econoinhipaqur _
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Com a previsao em nossa Carta Magna_ posteriormente. no ano de I993, entrou em cena a Lei
de Licitacoes, a qual trouxe de forma clara, a possibilidade de tais exigéncias.

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificaqao
técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscricao na entidade profissional competente;
ll—comprova<;ao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao. e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licita<;ao_ bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;
lll—comprovag:5o. Fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos. e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informaqtoes e das condieoes locais
para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacaoz
lV—prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for 0 caso.
§ l g A comprovacao de aptidao referida no inciso ll do "caput"
deste artigo, no caso das licitaeoes peitinentes a obras e
servigzos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
l—capacitacao técnico-profissional: comprovaefio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas qr

Prciciturn Municipal dc .\‘c-nador Pompuu/(Iii.
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valdr",~:,S ~
Y /M \-.

significativo do objeto da licitacao. vedadas as exigencias e
quantidades minimas ou prazos maximos;
ll — (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).
§2g As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatorio.
§ 39 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou services similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

Ponanto. de forma preliminar. destacamos que as exigéncias constantes do edital encontram-
se em consonancia com o estabelecido na legislacao vigente.

AUSFINCIA DE IMPUGNACAO A0 EDITAL

O Edital e seus termos. permaneceram ao inteiro dispor dos interessados e cidadaos comuns
para livre acesso. inclusive no que tange a pedidos de esclarecimentos e impugnacoes.

O dispositivo de impugnacao encontra guarida no anigo 41 da Lei n° 8.666/93. e ponanto,
estabelece que os pleiteantes possam discordar. questionar, pedir esclarecimentos e a propria
nulidade do processo em caso de existéncia de ilegalidades.

Da-se énfase ao fato de que nenhum dos licitantes interpuseram contra 0 edital ato
impugnatorio, e portanto, como ja compreendido pelo senso comum, “aceitaram'" as normas
prefixadas no instrumento convocatorio.

E cedigo que se na qualidade de interessado nao impugnou 0 edital, também nao poderia fazé-lo
no momento relativo a recursos administrativos. dado a maxima de que 0 conteudo do edital nao
pode ser questionado administrativamente senao nos prazos estabelecidos pela propria legilacao.

Neste entendimento se dispoe 0 TJ-MS, veja:

l’rcfcinnra i\lunicip-.11 dc Scnndur l‘ompuu/(l|‘1
(INPI n." l)7.7Z8.4Zl/[)()(ll -82 — (jkili ii“ 06920.28-i-'1

i‘nco Municipal — Hdificiu liruiiciscu l"ram;'.\ (lambraia -
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,._--O decrurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°, da Le
~10

1\ [M

11” 8.666/93 impede I60 somente a interposicdo de recurso go
percmte u prépria Adniiriistrcicuo. inexistindo qualquer ébice
para a impugnag-do de normas editalfcias perante 0 Poder
Judicicirio. (TJMS. Apelacdo Civel 1102006. 00785 7-5, Re/. Des.
Paschoul Carmella Leandra. Data de.1uIgament0.' 30/09/2008.
4" Turmu Cive/. 20/I 0/2008)

Nao obstante ha entendimento que nao havendo impugnacao. estaria inclusive impedido de
realiza-lo em mandado de seguranca:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PUBLICA - DEcADENc1A D0 DIREITO DE
IMPUGNAR 0 EDITAL - ExT1NcAo Do PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR 0 EDITAL.
NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LlClTO FAZE-Lo
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA. DAi
RESULTANDO EVIDENCIADA A AusENc1A DO
INTERESSE PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO
(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM
MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004. Conselho Especial.
Data de Publicacaoz DJU 29/03/2004 Pag; 44)

Ainda neste diapasao, 0 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAQAO PUBLICA - DEcADENc1A Do DIREITO DE
IMPUGNAR 0 EDITAL - EXTINCAO D0 PROCESSO. 1.
DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR 0 EDITAL.
NA v1A ADMINISTRATIVA, NAO E LlClTO FAZE-Lo
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAi 4/
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RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA Do? J0
INTERESSEPROCESSUAL. 2. PROCESSOEXTINTO. 1”-"its V./l ~

_ \

(TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 000J08W‘_
e6'/'.2002.807.0000, Relator: ESTEVAM MAIA, Data d

Julgamentoz 02/03/2004, Conselho Especial, Data de
Publicacao: 29/03/2004, DJU Pag. 44 Secao: 3)

Ponanto. aplicando a inteligéncia da Jurisprudéncia acima firmada. julgamos ser inadequados
quaisquer questionamentos as exigéncias consagrados no edital. a qual, deve-se
obrigatoriamente vincular-se as acoes de julgamento no processo em epigrafe.

DA Ex1c1?:1~1cIA DE QUANTIDADES MiNIMAS DA AT1:sTAcAo TEcN1co-
PROFISSIONAL

No que diz respeito a comprovacao da qualificacao técnico-profissional dos responsaveis
técnicos. o edital exige que a licitante tenha em seu quadro técnico, profissional detentor dc
alestado de responsabilidade técnica por execucao de obra o qual devera constar em Certidao
de Acervo Técnico emitida pelo Conselho Competente.

Acrescenta ainda o item do edital. as parcelas de maior relevancia e sua quantidade a qual
devera o licitante comprovar que o(s) referido(s) profissional(is) atuou(aram).

Vide o item 4.2.4.2 do edital:

4.2.4.2 - Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. devidamente registrado e certificado
na entidade profissional competente - CREA. que comprove
que a licitante possui em seu QUADRO PERMANENTE.
profissional que tenha executado obra e servicos semelhantes
com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas e
quantidades ou superior:

a) MEIO FIO CONJUGADO C/ SARGETA — 3.500m;

l’r1.-fcinira Municipal dc SL‘i'l21dHl' l’ompuu/Cl".
(INl’l n." 07.728.-l.'Zl/'00l)l -82 - (Kill n" 06.9'.Z0.23~l—2

l‘;1co 1\lunicipal — I-ldificio l*‘mnci.<cu l"r11n1;a (lambraia -
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Quanto a possibilidade de se exigir quantidades minimas de parcelas de maior relevancia para
atestacoes de cunho técnico-profissional. 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO através do
Acordfio n" 3.070/2013 — Plenario. julgou que a vedacao constante do § 1". inc. 1. de seu art.
30 do lei de licilacfio nao alcanca a fixacao de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a
ser avaliada para fins de afericao de sua qualificacao técnica-profissional. mas impediria o
estabelecimento de um inimero minimo de atestados para gerar essa comprovacao.

O Ministro Relator destacou que. e1n outras oportunidades, ajurisprudéncia da Corte de Contas
havia se limitado a adotar a interpretacao literal do dispositivo. Contudo, lembrou que, no
zimbito do TC 019.452/2005-4. a questao foi debatida coin maior profundidade. destacando a
seguinte passagem daquelejulgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacao a
referida capacitacao técnico-profissional. observo que uma
interpretacao literal do art. 30. § 1°. inciso l, da Lei n°
8.666/I993 leva a conclusfio de ser vedada tal pratica.
Entretanto. é necessario aprofundar-se na exegese do referido
dispositivo. extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso
concreto, conforme o fez a Unidade Técnica. as fls. 54/55 do
v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal. e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada. as
comissoes de licitacao. eventualmente. nao disporao de outro
meio tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de
obras ou servicos outrora executados por esses profissionais.

guanto mais no Certame em foco. cujo objeto — prestacao de
sewicos de consultoria e apoio a Eletronorte. visando a4/

l‘rcf1.'itu1';1 §\lunicip;1l dc .\'1.~r1;1do1' l‘nmpcu/(Iii
(INl’_l n." 07.728.-l2l /0001-82 - 1 XII“ n" 0(1.92l).284-2
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Do voto proferido no Acordao n° 3.070/20l3 — Plenario ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissao ajurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP.
Relator Ministro Joao Otavio Noronha, Segunda Turma. D.l de
20/ I 0/2003):
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. l
(parte final) da Lei de Licitacoes orienta-se no sentido de
permitir a inser<,:ao no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto
do contrato. estiverem assentadas em critérios razoaveis'.

Ainda em busca de ilustrar e enriquecer 0 debate acerca da possibilidade de exigir-se
quantidades minimas para fins de comprovacao de qualificacao técnico-profissional. no
Acordao n“ 534/2016 — Plenario. o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO voltou a decidir
ser licito a Administracao exigir quantitativos para comprovacao da capacidade técnico-
profissioiial. inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracao da
capacidade técnico-operacional. lsso porque. segundo a conclusao firmada. “embora a
experiéncia du empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, pro/issionais qualificados sdo determinantes para 0 desempenho dn conrratada”.

Na apreciacao do presente recurso, revisou-se os documentos relativos a acervos técnicos
apresentados pelas recorrentes l e ll constatou-se que de fato as recorrentes deixaram de
comprovar a capacidade técnico-profissional na fomia do referido trecho editalicio, pois. ao
serem revisadas as quantidades do item de relevancia acima em destaque, restou comprovado 0
I150 CLllT|pl‘iITt€1itO da exigéncia relativa a quariticlade minima exigida.

Observa-se que as quantidades 1n1'nimas exigidas pelo item 4.2.4.2 de fato nao foram alcancadas

pela recorrente. e portanto. nao poderia vislumbrar resultado positivo nesta fase de habilitacao.

l’rut1-itura l\lunicipal dc .\'c1mdor Poinpuu/(Il".
(IN P] 11." ()7'.7.'l8.~l2l /0l)Ul~82 - (Kill n" 06920.28-l—2

Paco Municipal - I-ldificio |~'r.111cisco l"ra11<;~.1 (Inmbraia —
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E imporlante ressaltar que trata-se o presente pleito de selecao da melhor proposta para?. pd ,

execucao de obra publica de grande relevancia para a populacao, e que diante desse distinto Vt)‘

._3i
objeto. precisa esta Administracao selecionar de fato a melhor e mais adequada e com ad ~-Jr:-Q’
expertise necessaria a fim de que de forma comprovada realize o servico a contento.

Ainda neste entendimento, de forma ilustrativa considerando que na licitacao em comento
aplica-so a lei 11“ 8.666/93. destacamos que a Nova Lei de Licitacoes (14.133/21) ao contrario da
norma de 1993. traz definicoes claras para entao destacar nos editais a(s) parcela(s) de maior
1'elev:'111cia.

A lei nacional n.° 8.666/ 1993 nao definiu um parametro objetivo e universal para identificacao
desta parcela. cabendo a cada caso concreto a definicao. ponderando as paites do objeto
licitatorio de maior valor. mais criticas, de maior dificuldade técnica ou que representem risco
mais elevado para a perfeita execucao do objeto. saliente-se que esta escolha devera estar
justificada no processo administrativo do certame.

lnobstante a auséncia de definicao objetiva da parcela mais relevante pela antevista norma. a
nova lei de licitacoes e contratos administrativos (lei nacional n.° 14.133/2021) estipulou um
ponto de paitida para melhor preciséio da parcela de maior relevancia ou valor significativo do
objeto licitatorio.

Segundo o novo marco regulatorio. "a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor
individual igual on superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao" (art.
67. § 15.

Portanto. como vemos acima. conforme dispoe as recorrentes, esta Administracao elegeu as
parcelasjustificadamente pelo viés técnico e complexidade dos ditos servicos.

Diante desse quadro e considerando que os Membros da Equipe de Licitacao devem se ater aos
ditaines constantes do edital. Consubstancia-se esta maxima uma vez que nao é dado ao agente
publico 0 direito de proceder conforme sua propria vontade, mas sempre em obediéncia as Leis
e seus Principios. Neste interim. destacamos 0 Principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio. este que possui extrema relevancia. na medida em que vincula nao so a
Adininistracao. como também os administrados as regras nele estipuladas.

W
l’1'ct'citL1ra i\lunicip'.11 dc .\'c-nznlor 1’omp1:\1/l§l"-

(jNl‘| 11."0?.W2s.121/1_10111_s2 _ <:1;1~' 11" 00.020.2s4-2
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Nao obstante 0 descumprimento das quantidades minimas exigidas no item 4.2.4.2.;as(¢1g W
recorrentes I. ll e lll deixaram de comprovas as quantidades minimas relativas a comprovacao >_ W

'1.

de expertise técnico-operacional. L

4.2.4.3 - DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECN]CO-
OPERACIONAL. através de Atestado(s) fornecidos(s) por
pessoajuridica de direito publico ou privado. com identificacao
do assinante. comprovando que a LICITANTE (Empresa). e1n
seu nome. que tenha executado obra e servicos semelhantes
com 0 objeto ora licitado. com as seguintes caracteristicas e
quantidades ou superior:

a) MEIO FIO CONJUGADO Cl SARGETA — 3.500111:

b) PAVIMENTACAO EM PARALELEPlPEDO C/

REJUNTAMENTO (AGREGADO PRODUZIDO) (S/

TRAN SP) — 8.00Om1

No que se refere a recorrente Ill. esta que questionou a decisao da comissiio afirmando que teria
apresentado as quantidades 1ni11i1nas. ao revisarmos minuciosamente, observamos que a mesma
apresentou e1n seus documentos os seguintes atestados operacionais em favor de sua empresa:

I-Atestado Emitido pela Prefeitura Municipal de Bela Cruz, com CAT registrada
sob 0 ntimero 264334/2022;
II-Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Uruburetama, com CAT
registrada sob 0 mimero 262953/2022;

A0 analisarmos os itens. constatamos mais uma vez que suas quantidades sao muito inferiores
as exigidas pelo edital. Além disso. registramos que a empresas apresentou 99 paginas de
atestados. porém apenas 7 paginas referentes a atestados em favor da licitante, as demais (92
paginas) referem-se a atestacoes em favor de outras empresas. e assim 1150 sendo consideradas
em seu favor no quesito atestacao de técnico-operacional.

Assim. a vinculacao da documentacao as regras do edital nao foram atendidas pelas recorrentes.
Porém a legislacao determina que devem haver vinculacao ente elas. E o que estabelecem os
artigos 3°. 41 e 55. Xl, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

l’rcfcitu1';1 I\1unicipnl dc .\'cn:1dur l‘ompcu/Cl‘.
(Il\l|’_| n." (17.7/28.431 /U001 -32 -— ( Ill" ti" l)6.92ll.284-2
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An. 3° A licitaofio destina-se a garantir a observe'1|\cizai"di1l@’3 W
principio constitucional da isonomia. a selegzéo da proposta majs ..-, - gi rlL-<_U,ll)
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vantajosa para a administraofio e a promoofio do
desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
Iegalidade_ da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da
publicidade. da probidade administrativa.da vinculagfio an
instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que
Ihes sfio correlatos.

A11. 41. A Administraoéo 1150 pode descumprir as normas e
condigzoes do edital. an qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S50 cléusulas necessérias em todo contrato as que
estabelegzam:

XI -a vinculag-50 a0 edital de licitaofio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e £1 proposta do licitante
vencedor;
[grifos acrescidosl

Trata-se_ na verdade. de principio inerente a toda licitaqfio e que evita 1150 so futuros
descumprimentos das normas do edital. mas também 0 descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame.

Lecionando sobre este tema_ vale citar a ligfio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. I3. Ed. S50 Paulo: Atlas. 2001, p. 299):

Trata-se de principio essencial cuja inobservfincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no an. 3° da
Lei n 8.666/93. ainda tem seu sentido explicitado. segundo 0
qual “a Administracziio n50 pode descumprir as normas e
condigroes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
0 artigo 43. inciso V. ainda exige que 0 julgamento e
classificaofio das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliqfio constantes do edital. O principio dirige-se ‘canto é

~i__,

l]1'k'l:L‘ll'\l1'21 Municipal dc .\'cnad<>r l’umpcu/'(Il".
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Administra<;5o. como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes. pois estes nfio podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite): se
deixarem dc apresentar a documentaeao exigida, serao
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, 0
envelope-proposta (art. 43. inciso ll): se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta. serao desclassificados
(artigo 48. inciso l).

Quando a Administraoao estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condieoes para participar da licitaeao e as clausulas
essenciais do fnturo contrato. os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos; ora. se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condieoes
previamente estabelecidas. burlados estarao os principios da
|icitag:5o_ em especial o da igualdade entre os licitantes. pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade_
da livre coinpetieao e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

Trazendo essa premissa para o caso pratico. o reiterado n50 atendimento do edital, obrigou a
Administraefio decidir pelas inabilitagoes. Do contrario estaria os agentes piiblicos agindo com
decisoes ilegais. indo contra a propria legislaeao impede que estes procedam com tolerancias £1
margem da propria regra estabelecida.

No mesmo sentido é a liqao de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26“ ed. S50 Paulo: Atlas, 20l3. p. 246):

A Vll1CLllt1Q€iO ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
traqzadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nfio é respeitada_ o procedimento se

._,\ ,_-

\ .\\
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torna invalido e suscetivel de correeao na via administrativa ou E‘
judicial. p H.-¢

O principio da vinculacao tem extrema importéncia. Por ele.
evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracao. E se
evita, finalmente. qualquer brecha que provoque violacao a
moralidade administrativa. a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se 0 instrumento de convocacao. normalrnente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverao ter conhecimento da alteracao e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocaeao. deixando de considerar o que nele se
exige. como. por exemplo. a dispensa de documento ou a
fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses. deve dar-se a desclassificacao do Iicitante, como. de
resto_ impoe o art. 48. L do Estatuto.

Como se vé. o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio. ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do cename, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade_ impessoalidade, publicidade.
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais olqietivo possivel. nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. lsso sem
contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculaeao durante
toda a execueao do contrato.

A iluslre Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS. Fernanda. Direito

Administrativo. Salvador: Juspodivm. 2006, p. 264). a despeito disso, leva a assertiva de que o
edital é a lei interna da licitacao. e que nao pode a minis acao exig
do que resta cravado no texto editalicio:

' “ Ad ' ' ti ' ir nem menos, nem mais

gap‘

l’rufcitura l\lunicip:1l dc Scnadur Pumpcu/(Ill.
(INPI 11." U7.7.'Z8.-ill /UUUL82 — (Iii: 11" ll(v.‘)2U.284'2

Paco l\lunicip'.1l — l-Idificiu Ikuncisco liram;'.1 (lmnlamia ~
_\\'t-nida l"ranci.<co l"r:\m;'.1(1;1n1braia. s/n. Hnirru Ccntro - (.l'.l’ 63.699-000
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Como principio especifico da licitat;ao_ tem-se a vinculacao ao
instrumento convoeatorio. O instrumento. em regra, é 0 edital
gue deve definir tudo que é importante para 0 certame. nao
podendo 0 Administrador exigir nem mais nem menos do
gue esta previsto nele. Por essa razfio, é que a doutrina diz
que 0 edital é lei interna da licitacao. ficando a ele estritamente
vinculada. conforme previsto no art. 4| da lei.
grifamos

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXAN DRINO. Marcelo. e VICENTE, Paulo. Direito
Administrative. I3“ ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2007, p. 4l0):

A vinculaeao da Administracao aos estritos termos do edital de
convocacao da licitacao é exigéncia expressa do art. 41 da Lei
n° 8.666/I993. Esse artigo veda a Administracao 0
descumprimento das normas e condicoes do edital. “ao qual se
acha estritamente vinculada”.

fl) (3 (IQ P-undo Hely Lopes Meirelles. o edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administraeao que 0 expediu.

Demais disso. as Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre Licitacoes
c Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacao nao so do
cenanie (()rientac6es e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniiio sobre Licitacoes e
Contratos. 4“ edicao_ revista. atualizada e ampliada. Brasilia. 20l0. p. 758/760. Em:
<hnp://po|tal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em I0 de fevereiro de
2014):

Vinculacao do Contrato a0 Ato Convocatério

E obrigatoria vinculaeao do contrato a proposta do contratado e

aos termos da licitacao realizada. ou aos termos do ato de
dispensa on de inexigibilidade de licitacfio.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/l993 a Administragao
nao pode descumprir as normas e condicoes do edital. ao qual
se acha estritamente vinculada. Q/.

l’rut1-ituru !\lunicipul dc St-midor l’ompcu/(ll~'.
<INl‘| 11." m.72s.421/0001.82 _ (l(}l~' .1" 0r..<>20.2s4_2

l’nco .\ltmicip-.il — l".diFiciu l'r;mciscn l‘r'.1ncn (I11mhraia—
‘\\V“-1‘\i‘l'J |»"-;mCi_<¢_-U ]5|';1|'|Q;1(:Llfl1l)I'!ll21. s/n. Hairro (Icnrro — (.l‘.l’ 63.600-000
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Apos o presente debate. e revistos os documentos apresentados e as causas das inabilitacoes.
assim como aplicado o melhor entendimento doutrinario ejurisprudencial acima. transcrito.
decidiu-se:

(I) MOMENTUM CONSTRUTORA LIMITADA - ME, inscrito no CNPJ n“
26.754.240/()()0l-75. tem mantida sua inabilitacao por descumprir o item 4.2.4.2. deixando de
apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (‘a" 'b‘); assim como por descumprir o item
4.2.4.3. deixando de apresentar as quantidades minimas exigidas na letra ('a‘ ‘b');

(ll) PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUQ(~)ES EIRELI - ME, inscrito no CNPJ 11“

10.736137/000!-62. tem mantida sua inabilitacfio por descumprir 0 item 4.2.4.2. deixando de

apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (‘a' “b'); assim como por descumprir o item

4.2.4.3. dei.\ando de apresentar as quantidades minimas exigidas na letra (‘a");

(Ill) A()S CONSTRUCOES LTDA — ME, inscrito no CNPJ n“ 40.001303/000|-43. tem

mantida sua inabilitacao por descumprir o item 4.2.4.3. deixando de apresentar as quantidades

minimas exigidas na letra (‘b');

DA m:c|sA0

Pelo cxposto. INDEFERMOS os recursos administrativos interpostos pelos recorrentes l. ll e
lll qualilicados no preambulo deste termo. negando-lhe provimento. mantendo suas respectivas

inabilitacoes sem quaisquer alteraeoes do mérito.

nossa rcviséio.

Senador Pompeu/CE. Ol de Agosto de 2022

José Hig dos Reis Rocha

Presidente da Comissao Permanente de Licitacfio

.'»\. W
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TERMO DE RATIFICAQAO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATRIVO

TOMADA DE PREQOS N” SI-TP003l2022

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE

PAVIMENTAQAO EM PARALELEPlPEDO EM DIVERSAS RUAS NO MUNlClPlO DE

SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,

CONFORME PROJETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

RATIFICO a decisao da Comissao Permanente de Licitacéo que NAO deu provimento aos
Recursos Administrativos interpostos pelas empresas MOMENTUM CONSTRUTORA LTDA;
PLATAFORMA SERVIQOS E CONSTRUQDES EIRELI; AOS CONSTRU(;0ES LTDA, nos
Termos do Relatorio de Julgamento dos Recursos Administrativos da CPL, referente a
TOMADA DE PREQOS N° SI-TPO03/2022, cujo objeto é CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUQAO DE PAVIMENTAQAO EM PARALELEPlPEDO EM
DIVERSAS RUAS NO MUNlCiP|O DE SENADOR POMPEU-CE, ATRAVES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CONFORME PROJETO BASICO, PARTE
INTEGRANTE DESTE PROCESSO, nos termos e condigoes estabelecidos no Edital e seus
anexos.

Senador Pompeu/CE, 01 de Agosto de 2022.

‘ .

ANTDNIO GIOVANFZIVES DA SILVA
Secretario de lnfraestrutura

CK

l‘rct't-iturn .\lunici|w-.al tlc St-nntlnr l’uinpcu/(:l"-
(IL\i|‘_] n." 07.728.-lll /U00 l —32 — (I(il' 11" ll6.92U‘33~l--2

lhign t\lUl\iCi]T.1l - l~'.tli|‘icio l-mncisco l"r;\nt;.1 (lntnbraia —
_\\\C|m]3 |-‘mnL-j_\-U, lI|~_mg;\ ( }.nnlJr'.1ia, s/n. P-nirru (:L'1H'I'()—— (Il~.l’ (13.600—0ll(l


