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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° SI-PE001/2022-SRP

PREGAO ELETRONICO n° SI-PE001/2022-SRP

RECORRENTE: ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP, CNPJ n°® 19.959.003/0001-85;
RECORRIDO: MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE;

| - DOS FATOS

O Municipio de Senador Pompeu-CE, em busca de selecionar a melhor
proposta visando futura e eventual contratacdo de empresa para execugao de
servicos comuns de engenharia elétrica com o objetivo de promover a eficiéncia e
expansao do sistema de iluminagdo do municipio de Senador Pompeu-CE, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, através da Secretaria de

Infraestrutura do Municipio, langou edital de licitagao.
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Visando um universo maior de licitantes e que certamente traria maior
vantajosidade ao erério, decidiu a Secretaria de Infraestrutura, promovente do—.

referido processo licitatério, realiza-lo através da modalidade Pregao na forma

EIL
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Como se sabe, as licitacdes eletrénicas dispensam comentano‘sq q. pa

eletrénica.

maioria dos casos possibilita resultados mais favoraveis a Administragao.

Pois bem, apés o lancamento da licitagao, ndo houveram quaisquer
questionamentos acerca das suas normas, o que de forma tacita se compreende por

concordancia aos seus termos e condigdes.

Nos pregdes eletrénicos, ha uma premissa legal que estabelece um sigilo
prévio do autor da proposta inicial. Trocando em mildos, quer dizer que as
empresas na fase de proposi¢ao dos seus precos no formulario eletrénico do préprio
sistema ndo podem fazer qualquer inser¢ao que a identifique ao Pregoeiro condutor
da sessao publica, feito isso, devera ser desclassificada, e, portanto, ndo passando

para a fase seguinte.

Vale destacar que o proprio sistema ndo revela ao Pregoeiro na fase de
abertura de proposta e/ou de lances para garantir maior impessoalidade no
julgamento, pois, uma vez que as proponentes ndo séo revelados ao agente publico
responsavel pelo julgamento dos atos do processo, subentende-se maior lisura, e

imparcialidade.

Mesmo dispondo o edital claramente pela impossibilidade de identificagao
de quaisquer elementos que levem ao conhecimento da proponente, a empresa ao
acostar as planilhas exigidas na proposta inicial, a mesma apresenta documento
com a identificacdo do seu responsavel técnico (Engenheiro Eletricista), o Senhor
Saul Carvalho Bezerra. Nao obstante a identificagéo do seu profissional, o mesmo
documento ainda consta assinatura e identificagdo do Socio Administrador da

empresa, o Sr. Fernando Igor Garcia de Lima Raulino.

Ao Pregoeiro, agente publico este responsavel pelo cumprimento do
edital, nao restou outra alternativa a nao ser desclassificar a proposta da recorrente,

pois, com as informagoes contidas no cadastramento da proposta inicial, a empresa
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licitante detentora daquela proposta houvera se identificado, com fulcro no ite’_rn."_8.-2

do edital. " ) /5_%

\

Inobstante destacar que o agente publico nao tem a prerrogativa‘\,\de,__s_e ¥
omitir da tomada de decisdes decorrentes de ordem normativa, e considerando que
o edital & um ato normativo administrativo, publicizado e regrador de um processo

licitatorio, o mesmo aplicou aquilo que estava preestabelecido.
Il - SINTESE DO RECURSO

A recorrente, apds verificado existéncia dos pressupostos recursais no
presente pleito, apresenta em seus argumentos, por o6bvio, a discordancia da

decisao tomada pelo Pregoeiro deste Municipio.

Inicialmente argumenta que no edital somente podera ser exigidas
condigdes indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes, e aos agentes publicos é

vedada a criagao de restricbes nocivas ao carater competitivo do certame.

Dispde a respeito do excesso de formalismo, que deve ser desprezado,

evidenciando a vantagem a Administracao.

Ao mesmo tempo que afirma que em sua proposta de pregos ndo ha

assinatura, relata sobre a obrigatoriedade da assinatura nos documentos.

Por fim, apresenta decisdo jurisprudencial no qual teve aplicacdo ao
principio da razoabilidade, porém com caso sem qualquer correlagdo com o que aqui

se debate.

Il - DO MERITO

-
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A licitagao em comento tem sua regéncia atraves do Decreto n°
10.024/19. Além disso, de forma subsidiaria recorre aos ditames das Leis n®

10.520/02 e n° 8.666/93.
158
Em tese, o Pregao Eletrénico trouxe de forma pragmatica uma mudang

substancial na 6tica licitacional.

N

Primeiro, percebe-se que com a inversdo de fases (habilitagdo/proposta
de precos) na modalidade pregao buscou dar celeridade e eficiéncia ao processo ao
passo que permitiu a analise nos documentos de habilitagdo apenas do vencedor,

ou dos vencedores.

Por si s, este dispositivo se mostrou bastante eficiente, e de fato as

licitacOes realizadas atraves da modalidade pregdo tem uma celeridade bem maior.

Com o regramento do pregao na forma eletronica, os avangos se
mostraram ainda mais relevantes, deu-se uma maior facilidade ao acesso de
interessados na participagdo, e que, a participacdo de mais licitantes,

indiscutivelmente é algo benéfico ao objetivo.

Dentro outros beneficios, a ndo identificagao dos licitantes que participam
ao condutor do processo € um dos mais importantes, pois, impede que os licitantes
sejam conhecidos pelo(a) Pregoeiro(a) durante a fase de precos, desde sua
avaliacao inicial até encerramento da fase de lances, seja no modo aberto, ou

aberto-fechado, espécies trazidas pelo Decreto em destaque.

Essa inovagdo visa impedir fraudes e julgamentos com padroes
diferentes, ou seja, evitando que sejam beneficiados ou prejudicados licitantes na

medida do relacionamento com as administracées.

Longe disso, tal dispositivo nao foi criado pelo Pregoeiro de Senador
Pompeu, tampouco por quem elaborou o edital, mas insta devidamente consagrado
no artigo 30 do Decreto n® 10.024/19:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico.
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§ 5° Durante a sessao publica, os licitantes serao informadas; em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificacdo do licitante. ,

13__ [543

A decisdo decorreu da identificagdo de elementos da empresa em, razao tr/
da apresentagao dos documentos exigidos para a proposta inicial, € como se véFi'f‘if:ﬁ"' i
no dispositivo legal acima em destaque, tem o devido amparo legal. Alem disso, 0
edital reiteradamente admoesta acerca da vedagdo a elementos que identifique o

processo, Como € 0 caso do subitem 8.2 e 8.15, vejamos:

8. DA ABERTURA DA ~SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMALIZCAO DE LANCES

820 Também sera desclassificada a proposta que identifique o
licitante

8.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serao
informados. em tempo real, do valor do menor lance registrado.
vedada a identificagéo do licitante.

Diante disso, verifica-se que o Pregoeiro procedeu corretamente agindo

conforme demanda o edital.

O objeto da presente discusséo € relevante para a forma processual
adotada pela Administracdo e o seu nao cumprimento certamente macularia o

processo tornando-o ilegal.

O Principio da Razoabilidade néao alcanga o fato ocorrido. Com efeito, a
razoabilidade permite ao administrador relativizar situagoes nao importantes e nao
relevantes no processo e incapazes de prejudicar o certame. Todavia, considerando
isso, ndo & possivel dispor da propria forma processual e que apos evolugoes
normativas restou indispensavel nos processos, trazendo uma l6gica do ponto de

vista da impessoalidade.

Por sua vez, o excesso de formalismo ou formalismo exacerbado & um

dbice para a conquista da tao desejada proposta mais vantajosa. Mas, ao caso
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concreto, nao se aplica o Principio do formalismo moderado, pois o desprezo de-tal

dispositivo seria capaz de torna questionavel a lisura do processo.

Na pratica o excesso de formalismo deve ser combatido tendo em vista

59y

dea

que o processo € meio e ndo fim. Deve a Administragdo nos processos vislumb@rp )

objetivo, porém desconsiderar um dispositivo procedimental importante a j&

consagrado e exitoso nao nos parece possivel.

Os Principios ndo devem estar conditos em um torneiro em que procura-
se 0 mais forte, mas devem coexistir, na medida certa, e, deixar de aplicar o sigilo
dos proponentes nas fases de classificacdo e disputa de precos sem duvida tornaria

0 processo eivado de ilegalidades materiais.

Nesta toada, destacamos o Principio da indisponibilidade do interesse
publico esta diretamente presente em qualquer atuagao da Administragao Publica.

A Administracéo deve seguir a “vontade da lei”. Nesse sentido, Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo afirmam que, justamente por n&o ter disposi¢ao sobre a
coisa publica, toda atuacado administrativa deve atender ao estabelecido em lei,
unico instrumento habil a determinar o que seja interesse publico. Isso porque a lei é
a manifestacao legitima do povo, que é o titular da coisa publica.

Segundo Gustavo Barchet, ha outros sentidos para o principio da
indisponibilidade:

“Poder-dever de agir: sempre que o ordenamento juridico
conceder uma competéncia (poder) aos agentes publicos,
esse poder representara também um dever. Assim, na
situagdo concreta, a administragdo deve agir conforme manda
o interesse publico, ndo podendo escolher se deve ou néo
fazer, mas aplicar o Direito.”

No que tange a abrangéncia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
convocatoério, nao se admite exigir mais do que o préprio edital exigiu, mas apenas

aquilo que la se encontra. A lei de licitagdes em seu artigo 41 vincula a decisdo da

Administragao as suas proprias normas, senao vejamos:
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Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas €
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato/as que
estabelecam: 2. 595

e 4;/

Xl -a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo ‘que_a,
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante__
vencedor,

Nao se é admitido modificar a regra do jogo apos seu inicio, mas deve por
guestdao de cumprimento de dever legal, assegurar-se do seu cumprimento até o
final.

Neste diapasao, a llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz

um ponto muito importante:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
hase nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital poderé ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.”

Ainda neste sentido, dispds Hely Lopes Meirelles ("Direito Administrativo
Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283):

‘O edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes”

Da auséncia de Impugnacéo ao edital

E de bom alvitre registrar que o Edital e seus termos, como dito,

permaneceram a mercé dos interessados e cidadaos comuns para questionamentos
impugnatoérios. Tal dispositivo esta contemplado no supracitado Decreto, em seu

artigo 24, e portanto, estabelecendo que os pleiteantes possam discordar e solicitar

a alteracéo de dispositivos ali consignados.

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CI
CNP] S 07.728.421/0001-82 — CGLn® 06.920.284-2
Paco Municipal — Fdificio rancisco Franca Cambraia —
\venida Franciseo Franca Cambeaia, n. 265, Bairro Centro — CHP 63.600-0



Fsrado do Ceara

¥

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu
O fato importante neste caso é que a recorrente ja que discordava das——
exigéncias do edital, ndo impugnou seus termos, e, portanto, como ja compreé.hdido '
pelo senso comum, “aceitaram” mesmo que tacitamente os termos e a forma dolgq 6 '

instrumento convocatorio. by ({»}/

ra . - - P . Al\\ _- ) g '

E cedico que, se na qualidade de interessado nao impugnou o edital;—
também n&o podera fazé-lo no momento relativo a recursos administrativos, dado a
maxima de que o edital ndo pode ser questionado administrativamente apos a fase

de interposigao de recursos.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2° da Lei ne
8.666/93 impede tdo somente a interposigdo de recurso perante a
prépria Administragdo, inexistindo qualquer obice para a impugnacéo
de normas editalicias perante o Poder Judiciario. (TIMS. Apelagéo
Civel n° 2006.007857-5, Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro, Data
de Julgamento: 30/09/2008, 47 Turma Civel, 20/10/2008)

N&o obstante ha entendimento que ndo havendo impugnagéao, estaria

inclusive impedido de realiza-lo em mandado de segurancga:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA -
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL -
EXTINCAO DO PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE
IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO
FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE SEGURANGCA, DAI
RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE
PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO

(TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator: ESTEVAM MAIA, Data
de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial, Data de
Publicagéo: DJU 29/03/2004 Pag.: 44)

Ainda neste diapaséo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACADO PUBLICA -

DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL -
EXTINCAO DO PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE
IMPUGNAR O EDITAL, NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO
FAZE-LO MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAl

st
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RESULTANDO EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE
PROCESSUAL. 2. PROCESSO EXTINTO.

(TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-67.2002.807. 0000
Relator: ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004,
Conselho Especial, Data de Publicagdo: 29/03/2004, DJU Pag 44
Secao: 3)

Por fim, as razées recursais ndo encontram guarida na legislagcdo, assim

como nas decisées jurisprudenciais, trata-se pois, o dispositivo recorrido, de ato de

procedimento intrinseco e decorrente da propria modalidade, e sendo assim, sua
aplicagéo deve ser obrigatoria e indispensavel.

IV- DA DECISAO

Pelo Exposto, com observancia no Decreto n® 10.024/19, da Lei n°
8.666/93, da Lei n°® 10.520/02, nos Principios da Legalidade, da Indisponibilidade do
Interesse Publico, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, INDEFIRO o pleito
recursal, mantendo desclassificada a ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP, CNPJ n°
19.959.003/0001-85.

E nossa revisdo.

Senador Pompeu-CE, 24 de novembro de 2022.
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FRANCISCO VALBERLANIO MARTINS
Ordenador de Despesas da
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
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