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IMPUGNAQAO AO EDITAL - TOMADA DE PREQOS N.° SF-TP001I2023 — TP

DENILSON OLIVEIRA <suporte@djassessoria.com> 9 de marge de 2023 as 10:49
Para: “cp|senadorp@gmai|.com" <cplsenadorp@gmail.com>

Bom dia,

Estamos Enviando em Anexo IMPUGNAQAO A0 EDITAL - TOMADA DE PRECOS N.° SF-TP001I2023 - TP,
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem
a Iegalidade do procedimenlo Iicitatério em tela. amparada no disposto na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Atenciosamente,
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lLus'rRiss|Mo (A) SENHOR(A] PRESIDENTE DA c0M1ssAo ms Llclmgixo DA
PREFEITURA MUNICIPAL ms SENADOR POMPEU/CE

TOMADA DE PREQOS N.9 SF-TPO01/2023 — TP - PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR
POMPEU

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob 0 registro n9. 22.523994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, 11.9 914-, centro,
Itaigaba, Cearé, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por FRANCISCO DENILSON
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595 SSPDC-CE e
CPF(MF]: 641.051.4813-20, residente e domiciliado na Rua Coronel loéo Correia, 361 — Centro
— Itaigaba/CE vem tempestiva e mui respeitosamente in presenga de Vossa Senhoria, com
fulcro na cléusula 17 e demais disposigoes do Edital em epigrafe, bem como na Lei n9. 8.666
de 1993 e lei 10.520/02, apresentar

|M_Pu(;1\|A(;/10 AO_E_DlTAL

da TOMADA DE PREQOS N.9 SF-TP001/2023 — TP - Prefeitura Municipal de Senaclor
Pompeu/CE a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a
legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto na Lei n9. 8.666, de 21
de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que

"QuaIquer restripfio em relugdo no objeto da licitapfio deve ter como fundamento
razées apms a justificarem que a finalidade e 0 interesse pziblico reclamam por ml
exigéncia dc fnrma irremcdidvel. Sam taljustificativa a restriyéo deve ser tomada por
ilegal (art. 39, § 19, inc. 1].. "

"Direcionar 0 editul de uma compra com as caracteristicas de determinudo conjunto
de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com 0 trabalho de especijicar
corretamente 0 objeto pretendido para um determinado processo de Iicitay65." -
confbrme entendimento do TCU no Acérdcio 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnagéio pretende afastar do presente procedimento licitatorio
exigéncias técnicas feitas em extrapolagfio an disnosto no estatuto que disciplina 0 instituto
das licitagfies, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restrigao desnecessaria _clo
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATAQAO
MAIS VANTAIOSA, senio vejamos: _

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli
CNPJ: 22.523394/OOD1-G3
Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centre - Itaigaba — CE — CEPI 62.320-O99
Escritorio: Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 — Aldeota - Fortaleza — CE
E-mail: cornercial@diassessoria.com,;gp0rt&@dlB5$@$$-BT13-Com
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I - DA TEMPESTIVIDADE

lnicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, 0
cabimento da presente lmpugnagao.

A licitagéo em epigrafe tem sua Sessao Pnblica de Abertura agendada para 0 dia 13
de margo de 2023, as 09h horas.

O Artigo 41 da Lei de Licitagoes — Lei n9 8.666/1993 prevé em seu § 29 0 prazo legal
e os legitimados para interposigao da impugnaeéo ao edital:

I Art. 41. A Administra<;5o néo pode descumprir as normas e condigoes do edital, no
qual se acha estritamente vinculada.
§ 19 Qualquer cidadfio é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagiio desta Lei, devendo protocolar 0 pedido até S (cinco) dias
nteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢€1o. devendo a
Administragfio julgar e responder £1 impugnagao em até 3 (trés) dias flteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § lfl do art. 113.
§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagzio perante a
administragfio o licitante que nio 0 fizer até 0 segundo dia iltil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura clos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagiio de leiléo, as falhas ou irregularidades que viciariarn esse edital, hipotese
em que tal comunicacfio nao teré efeito de recurso.
§ 39A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante néo o impediré de participar
do processo licitatorio até 0 trimsito em julgado da deciséo a ela pertinente.

Em face do exposto, levando em conta que 0 prazo final para impugnagao do referido
edital é dia 09/03/2023, deve ser a presente lmpugnagao considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

II - DOS FATOS

A empresa, ora lmpugnante, obteve 0 Edital de licitagao através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condigoes de prestagao do servigo, pagamento, especificagoes e
apos as verificagoes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais poem em risco
a sua participagao no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatorio tem como objeto a " CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DE GESTAO
DOCUMENTAL PARA INVENTARIAR 0 ARQUIVO CENTRAL D0 MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU, CONTEMPLANDO A I-IIGIENIZAQAO E REORGANIZACAO DE 3.500 [TRES MIL
E QUINHENTAS) CAIXAS DE ARQUIVO DE DOCUMENTOS, REFORMULAQAP DOS
FUNDOS ARQUIVISTICOS POR SECRETARIA, REVISAO DOS PRAZOS DE RETENQAO DOS
DOCUMENTOS, REGISTRO E INDEXAQAO EM SISTEMA DE. GERENCIAMENTO
ELETRDNICO DE DOCUMENTOS (GED), MEDIANTE ORIENTACAO DE PROFISSIONAL DE

D1 Empreendimentos e Assessoria Eirell
CNPJ: 22.523994/OO01—63
Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centre ~ ltaigaba — CE — CEP16Z.3Z0-099
Escritorioz Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 - Aideota — Fortaleza — CE
E-mail: comercial@diassessoria.com; yporte@d|assessor|a.com
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NIVEL sueamon DA AREA ma BIBLIOTECONOMIA, ATRAVES DA SECRETARIA us
FINANQAS".

Ocorre que a lmpugnante, ao analisar 0 cdital do certame, csbarrou-so com
irregularidade quanto ao TIPO de licitaeiio, contrariando de forma contundente e vexatoria
a Lei de Licitagoes e Contratos, dentre outros diplomas legais.

0 instrumento convocatorio desta licitagéio, alérn de esta equivocado quando ao seu
TIPO, esta fazendo VARIAS exigéncias que vao de encontro a propria esséncia da licitagéo
que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior mimero possivel de
concorrentes.

A presente impugnagio apresenta questfies pontuais que viciam 0 ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 [com alteragées posteriores),
quer por restringirem a competitividade, condigéo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

A bem da verdade, como cidadéo cumpridor das minhas obrigagoes, nao posso
permitir que orgaos piiblicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatérios
aos quais estao submetidos. A Administragao fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para
esta contratagao possam ser selecionadas.

Sendo assim, 0 lmpugnante, no exercicio do legitimo interesse pfiblico vem por meio
desta oferecer a presente impugnagao ao passo que 0 presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme seré demonstrado a seguir.

Ill. DAS RAZGES DA IMPUGNACAO A0 EDITAL
III.1 D0 TIPO INADEQUADO DE LICITACAO — TECNICA E PRECO -
IMPOSSIBILIDADE — SERVIQOS COMUNS

As licita§6es do tipo "melhor técnica" e "técnica e prego", previstas no art. 45 da Lei
8.666/93, sao utilizadas em situagoes excepcionais,
pregg, conforme disciplina no art. 46 da referida lei.

0 tipo de licitagao "Técnica e prego" esté regulado pelo art. 46 da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 46. Os tipos de licitagzao "melhor técnica" ou “técnica e prego" serao utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizaqao, supervisao c
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a

DJ Empreendimentos e Assessoria Elreli
CNP.l: 22.523994/00O1—63
Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - ltaiqaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritorio: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 ~ Aldeota — Fortaleza - CE
E-mail: cornercial@diassessoria.corn; gpprte@dJaS$E5s0Yifl-COM
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elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior. [...} § 39 Excepcionalmentc, os tipos
de licitaeiio previstos neste artigo poderiio ser aclotados, por autorizagfio expressa e
mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragao
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e execugéo de
obras ou prestagéo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes do
tecnologia niticlamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas do reconhecida qualificagéo, nos casns em que o objeto pretendido admitir
solugoes alternativas e variaooes de execuoao, com repercussoes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuréveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

Nos termos do Art. 46 da Lei 8.666/93, este TIPO de licitagao é utilizado
"exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual", sendo possivel,
excepcionalmente, a sua adogzao para "fornecimento de bens e execugao de obras ou
prestagao de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito", mediante justificativa circunstanciada.

Esses tipos de licitagao serao adequados nas circunstancias em que a Administragao
necessitar de um servigo em que A TECNICA PREPONDERE EM RELACAO A0 PRECO. Em
outras palavras, situagoes em que a variagao de qualidade técnica afetara na satisfagao do
interesse estatal. Na liefio de Marga] Justen Filho, esse tipo sera adotado "quando cabfvel uma
avaliagdo da relagdo custo-beneficio entre a elevapdo da qualidade e 0 prepo a ser page por
isso". ( IUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagoes e contratos administrativos.
129 ed. S50 Paulo: Dialética, 2008. Fag. 581.)

Técnica e prego é 0 tipo de licitagao para servigos que sao de alta complexidade
técnica. O que nao se encaixa no presente caso, pois se trata se servigos de DIGITALIZAQAO
DE DOCUMENTOS, que sao sen/igos de natureza comgm.

0 certame ora impugnado nao atende tais caracteristicas, nao restando evidenciado
pela Prefeitura Municipal quais seriam os critérios que justificaram a adogfio do tipo
“técnica e prego".

Assim, 0 objeto do edital em anélise trata da contratagao de servigos comuns, de
amplo conhecimento de mercado. E sabido que existem diversas empresas que prestam os
servigos que compoem 0 objeto desta licitagao, sendo certo que a adogao do tipo “menor
prego“ é 0 que melhor atende 0 principio da competitividade.

Nesse sentido, 0 TCU destacou que a escolha da técnica em detrimento do prego, sem
que existam justificativas suficientes que demonstrem sua necessidade, pode resultar em
contratagao a pregos desvantajosos para a Administragao. Vejamos:

0 privilégio excessive da técnica em detrimento do prego, sem haver justificativas
suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar em contratagao a
pregos desvantajosos para a Administragfio. O estabelecimento de condigoes mais

D1 Empreenclimentos e Assessoria Eireli
CNPJ: 22.523394/0001-63
Sade: Travessa 31 de Margo, 914 ~ Centro - ltaiqaba — CE — CEP; 62.820-O00
Escritorioz Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 — Alcleota — Fortaleza — CE
E-rnail: comercialéldiassessoria.com; gportefidiassessoriacom
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rigorosas na licitaqao do que aquelas que serao exigidas durante a execuqao
contratual, especialmente considerando os aspectos de pontuaoao da proposta
técnica, pode resultar na selegao de proposta altamente focada em quesitos técnicos
sem correlagao com o beneficio efetivamente esperado para a execueao contratual,
com sobrevalorizaoao dos servigos sem aproveitamento de todo o potencial técnico
exigido no certame. (TCU Acordao n9 2932/2011 — Plenério, Processo ng
007.982/2008-2, Relator: Ministro VALMIR CAMPELO).

Pela natureza do servi<;o a ser executado no caso presente, forgoso reconhecer que o
tipo da licitagao devera corresponder unicamente ao tipo MENOR PRECO, por ser 0 mais
adequado para a selegao da melhor proposta.

Sendo assim, impugna-se 0 Edital em aprego, relativamente ao TIPO de licitagao
adotado, ressaltando a necessidade de adequagao do procedimento a finalidade a que se
destina, sob pena de ser-lhe atribuida plena nulidade.

IV - DOS MOTIVOS A0 REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagao que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio.

Tais circunstancias criam obice a prépria realizaoao da disputa, limitando 0 leque da
licitaoao a apenas um nnico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no
objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonancia com os principios basilares da administraoao pnblica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnagao sao
questoes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Uniao e Tribunais de Contas dos
Estados.

Inclusive, nao é demais lembrar que a propria Lei n.9 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupagfio, acerca da responsabilizagao de eventuais responsaveis da disputa
por: a] imposioao de restrigoes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragao imprecisa de
editais e c] inclusao de cléusulas que denotam 0 direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitaooes, além
das sangoes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabiiidade civil e
criminal". Acrescente-se, por adequado, que restrigoes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio
[frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagao. Pena de 2 a 4
anos, além do multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protegao ao sagrado interesse pdblico maior - razao esta suficiente a proclamar

D1 Ernpreendimentos e Assessoria Eireli
CNPI: 22.523394/0001-63
Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - itaigaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritorio: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 — Aldeota — Fortaleza — CE
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a retificacao ou anulagao do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos
legals, como fora demonstrado, bem como o TIPO inadequado da licitacao.

O principio da competitividade so podcra sofrer restrigoes amparadas em razoes
técnicas e economicas que a legitimem, bem como nao agridam os princlpios constitucionais
que regem a Administracao Pnblica. 0 que nao ocorreu no presente edital.

Nesse sentido, observemos a ligao de Margal Iustem Filho:

"Se a restrigao for necessaria para atencler ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao. Terao de ser analisados conjugadalnente a
clausula restritiva e o objeto da licitacao. A invalidade nao reside na restricfio em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restriqao com o objeto da licitagao"
(IUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos.
9 ed. S50 Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78].

As regras da licitacao determinadas no Edital devem permitir a participacao do maior
mimero possivel de licitantes, impondo somente as condigées necessérias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administracao Ptiblica.

A exi éncia de ca acita ao técnica cleveré ser feita de forma enérica e nao es ecifica.<2
l-la que salientar, ainda, que Administragao Pnblica deve buscar 0 maior nnmero de
participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia cla qualificacao técnica visa atender aos interesses da
Administraeao PL'1blica,afim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de
executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. N ao pode, de forma alguma, transformar-se numa "trincheira" que tem por escopo
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas
(outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administragao observe que exigéncias clemasiadas poderao
prejudicar a competitividade da licitagao e ofender ao disposto no art. 37, XXI da Constituigao
Federal, o qual preceitua que "0 processo de licitacao pfiblica... solnente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes".

Margal justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
dialética, 11-E-‘ edicao, pag. 336, ao comentar 0 art. 30 da Lei n9 8.666/1993, que trata da
qualificagao profissional do licitante, diz:

"Vale insistir acerca do inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante d
quuli/ica9'r.io técnica. Observe-se que o natureza do requisito,é incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte do Lei. E iniposslvel deixar de

DJ Empreendirnentos e Assessoria Eireli
CNPJ: 22.523994/0001-63
Sede: Travessa 31 de Margo, 914 < Centro - ltaioaba — CE — CEP: 62.820-O00
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remeter d avaliapdo do Administragfio a fixapdo dos requisites de habilitapdo técnica.
Essa competéncia discriciondria nfm pode ser utilizada para jrusrrar a vontade
constitucional de garantir 0 mais amplo acesso de licitantes, tal como jci exposto
acima. A Administragao apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas
a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. (}

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacao, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicoes para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
pnblica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condigoes de participagao do certame
sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao ha
competigao sem isonomia e nao ha isonomia sem competigao.

O artigo 39, §19 da Lei n9 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E vedado
aos agentes pnblicos:

l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca<;f1o,clausulas ou condiooes
que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou dc qualquer outra circunstancia impertinente on irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. I do § 19 do art. 39 da Lei n9 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prover, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar 0 carater
competitivo do certame licitatorio.

A Lei Geral de Licitacoes, em seu art. 79, §59 e §69, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restrigao da competitividade ao
procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 79... §59 E vedada a realizagao de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especilicacoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando 0 fornccimento do tais
materials o servioos for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.
§69 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, que através de cléusulas que, no edital on convite.
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante iulgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. 0 desatendimento a esse principio
constitui a forina mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual 0 ludiciério tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao ou o favoritismo
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administrative, sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse pfiblico.
[MElRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Silo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagao e tem a devida protegao
pela legislacao, tipificando a acao injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor pnblico, que ele esta sujeito a legislagao e decisoes
prolatadas por intermédio cle acordaos e resolugoes dos orgaos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos pillblicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais orgaos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensao, com possibilidade de questionar a decisao sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagao da disputa e por
consequéncia a selegao da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicao Federal, de forma peremptéria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislaqao, as obras, serviqos, compras
e alienacoes serao contratacios mediante processo de licitagao pnblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabeleqam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente perinilira as exigéncias de qualificagao iécnica e economica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes".

Conforme esclarece 0 autorMar1;al lusten Filho, a Lei n9 8.666/93 buscou “evitar que
as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagao técnica se constituam
em instrumento de indevida restrigao a liberdade de participacao em licitaciio. [...) A
regra geral é sempre a mesma: nao poderio ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob 0 argumento de que a
Administragao necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugao
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas
o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restricio ao caréter
competitivo no caso em tela, com a alteracao das exigéncias que restringem
injustificadamente a cornpetitividade do certame, através cle uma CI€\1“a e evidente Falta cle
isonomia. A0 fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo a fins escusos do mercado.
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Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente pega tém a
musculatura necesséria para direcionar esta r. autoridade é retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

Ante 0 exposto, uma vez demonstrado que 0 TIPO de licitagfio estz'1 totalmente em
desacordo com o objeto do refericlo certame, pois trata-se de servigos de natureza comum,
néo sendo permitido 0 tipo TECNICA E PREQO, solicita-se que 0 referido edital seja anulado
ou retificado, haja vista frustrar 0 caréter competitivo do certame, além cle macular os
principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

Importante destacar que em recente despacho (Proc. 01883/2023-1], 0 TCE/CE se
manifestou em caso semelhante a este, suspendendo a licitagéo da Cémara Municipal de
Barreira, que também previa a contratagéo de servigo de nature-za comum pelo tipo de
licitagfio "técnica e prego". Vejamosz

Nesscs tclmos. com supccléneo nos filndamemos da nniclnde técnica e os aqui
cxposros, entendo presente 0 requisite da fmnaga do bom direito co11f1g11.rada no ulilizagéo do tipo
"lécnica e p1‘e<;o". sem justificativas suficientes que co111p1'ovassc111 a sua necessidade. em _
clesatengiio no disposto no art. 46 da Lei n” 3.666.-‘93 e aos pxiucipios cla razoabilidade. cla
proporcionalidade. cla conlpctitividade e da isonomia; bem como na conce11t1"a;3o dc ponros em V
detemxinaclos quesitos da pontuagéo técnica. sem haver justificativas que de111o11su"em a sua \
necessidade.

Também. entendo resmr presente 0 gerigo da delngra em face da sessfio dc
abe1'uu"a das propostas tel" ocorrido em 20./‘O1/‘2023. estando. até a presente data, com 0 ns-rams
"ab-em”. confonne infommgoes do Portal cle Licimoes‘. bem como que nfio restou demonstrado
110$ ZIUYOS 1'iSCO dfi Q91 igg Q13 QQIQQIQ 1'€V€l'SQ.

Ame o exposto. considerzuldo as razo-as de fmo e de direito apoutadas na presente n
Rep1e>enm\;fio. manifesto-me no scmido de:

U dcfem" a medida cautelar plcitcacla. com fixlcro no an. 16 do Rcgnnento {memo
do Tfllnulal cle Contas do Estado do Ce:u'2':. por enlender p1"ese11tes scus requisites autorizadorcs.
detemxinanclo aos Srs. Mérrcio Gley do Nascimento Silva (Presidente da Ceimara e ordenador de
dcspesa) e Antomo Marcos Finnino dc Lima (Presidcnte da Comissfio Pcnuanente dc Licitagfio).
que adotem as p1‘o\=idénc:ias no sentido dc suspender a Tonmda dc Pregos n° 1612.02/22-TP. na fase L
em que se encontra. abstendo-so de acliuclica1i=’homo1ogar e efet\m1' a cont1‘ata<;fio e re-(passe de
1“ecu1'sos. até ulterior deciséo plenania sobre o mérito da 1uat'e'1'ia: e

Desse modo, face 211 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugfio néo he’! senéio 0
acolhimento das razées acima elencadas, para que 0 edital em espécie seja reformulado ou
anulado.

V - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razoes que balizaram a presente lmpugnagém, com 0 preenchimento dos
. . . - - . " ' Qrequlsltos basllares de tempestlvldade, este Impugnante xequer, com supedaneo na LE1 n .
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8.666/93 e suas posteriores alteragoes, bem como as demais legislagoes vigentes, o
recebimento, ané1ise,admiss5o e provimento da presente impugnagzéo, para que esse orgéo
retifique on anule 0 Edital (TOMADA DE PREQOS N.‘l SF-TP001/2023 — TP), considerando
que por se tratar de servigos de natureza comum, n50 é possivel que se utilize da licitagfio no
tipo TECNICA E Pmzgo.

Requer, ainda, que as adequagoes no Termo de Referéncia e TIPO da licitagéo sejam
de forma a se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de
direcionamento do certame. Caso néo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela
emisséo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a deciséo;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria 0 recebimento desta em
EFEITO SUSPENSIVO e requer 0 acolhimento da presente Impugnagéo a fim de que 0 edital
seja recolhido e revisto, por ser medida necesséria é preservagéo do caréter competitivo da
licitagfio e, consequentemente, do interesse pfiblico voltado 51 contratagéo de pre<;o mais
vantajosa.

Por fim, apés a devida corregéo, requer seja publicado novamente 0 edital, bem
como reaberto 0 prazo de apresentagfio das propostas, nos termos do art. 21, §49, da Lei
8.666/93.

lnforma, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nfio modificagfio do
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE N/10 PROSPERARA PERANTE
O PODER IUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaiqaba - CE, 09 de mar<;o cle 2023.

Francisco Denilson Freitas de Oliveira
CNP]: 22.523994/0001-63
CPF: 641051.483-20

E-mail de Contato: COII)€l'Ci81@d]3SS€SS0l‘iELCOl11
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