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Recurso Administrativo TP n° 005/2023

AMV Projetos & Construgdes <amvproconst@gmail.com> 11 de julho de 202372

Para: Senador Licitagdo <cplsenadorp@gmail.com>

Bom Dia!
Aempresa AMV PROJETOS & CONSTRUCOES LTDA - EPP, CNPJ: 10.480.822/0001-70, vem através deste email,
apresentar recurso administrativo a esta Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Senador

Pompeu/CE, referente ao processo tomada de pregos n° 005/2023, fase de habilitagdo. Recurso administrativo em
anexo:

Atenciosamente,
José Américo
CREA 2116037158
Engenheiro Civil

ﬂ Recurso administrativo 2.pdf
— 1895K
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AM'VY

Projetos & Construgoes

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITU
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU

REFERENTE: EDITAL N2 005/2023 - TOMADA D PRECOS
RECORRENTE: AMV PROJETOS & CONSTRUGOES EIRELI - EPP.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa AMV Projetos & Construgdes EIRELI-EPP, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ sob o n¢® 10.480.822/0001-70, estabelecida a Av.
Jorge Coelho de Andrade, n2 24, sala 6, Presidente Costa e Silva, municipio de Mossord/RN.

A empresa citada a cima, vem respeitosamente participando da licitagdo em tel3, atraves de
sua representante legal habilitado no processo licitatério Alécia Maria do Vale Souza, Solteira,
Empresaria, CPF n2 034.198.984-36, com fundamento na lei 8.666/93, com suas alteragdes, propor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a fase de HABILITACAO DA TOMADA DE PRECOS N2
005/2023, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU, requerendo assim da comissao que
seja feito as devidas CORREGOES NO RESULTADO DA HABILITACAO.

Sobre direito a recursos e quanto aos prazos recursais, a lei n® 8.666/93 prevé no § 42 do seu

Art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a)  habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b)  §420 recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd

reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou,

nesse mesmo prazo, fozé-lo subir, devidamente informado,

devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo

AMY PROJETOS & CONSTRUQ@ES EIRELI - EPP

ALECIA MARIA  Assinada defarma AV. JORGE COELHO DE ANDRADE, N¢ 24 — SALA 6 — PRESIDENTE COSTA E SILVA — CEP: 59.,625-400 - MOSSORO-RN

DO VALE MARIA DO VALE
SOUZA1034198 SOUZA:03419898436 1/11
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de 5 (cinco) dias utelis, contado do recebimento do Wb”m /

sob pena de responsabilidade.
¢)  §5°Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido
de reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0sS autos do

processo estejam com vista franqueada ao interessado.

A publicagdo ocorrera no primeiro dia util apdés a disponibilizagao (artigo 42, § 38,

Lei 11.419/2006):

Art. 42 [...] f
§ 30 Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia
util seguinte ao da disponibilizagdo da informagédo no Didrio

da Justica eletrénico. “grife nosso”. 5

E o prazo somente comecard a contar no primeiro dia util seguinte ao da publicacdo

(artigo 49, § 49, Lei 11.419/2006):

Art. 42 [...]
§ 42 Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia util
que seguir ao considerado como data da publicagdo. “grife

nosso”.

Quanto ao processo licitatorio em questdo, no dia 05/07/2023, conforme ATA F
COMPLEMENTAR N2 02 da sessdo de julgamento da habilitacdo, publicada no dia 07/07/2023,
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara, ANO XIV | N@ 3245, pagina n? 52, o resultado da
Tomada de precos n2 005/2023. Desse modo, de acordo com o §42 do Art. 109 da Lei 8.666/93, 0 f

prazo para recurso se inicia no dia 10/07/2021, com término em 14/07/2023.

RESUMIDO RELATO DO CERTAME

O processo licitatério sob vergasta tem por objetivo a CONTRATACAOQ DE EMPRESA T
ESPECIALIZADA PARA A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NAS

LOCALIDADES DE ASSENTAMENTO RIACHO DO MEIO, ENTRE RIOS, BELO MONTE E RIACHO VERDE,

AMY PROJETOS & CONSTRUGOES EIRELI - EPP
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4. Projetos & Construgoes
CONFORME CONVENIO DA FUNASA N2 0685/18, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTU

Municipio de Senador Pompeu/CE.
Apds ter acesso a Ata complementar n? 02 que esta anexada no site TCE-CE, verificou-se o
motivo da inabilitacdo da empresa e apds analisar as justificativas apresentadas, onde baseou-se

nos itens do edital apresentado abaixo:

CARLOS HENRIQUE COSTA SOUSA, CPF 008.780.593-80. E as EMPRESAS INABIUTAGSES fqram: 1. AMY
PROJETOS & CONSTRUCOQES LTDA - EPP, inscrito no CNPJ n® 10.480.822/0001 ~?0-,. estd mabcirtada_ por nao
apresentar o item 4.2.2.3 do edital, que frala ‘de documento de Constituicso da empresa; 2. LAS

Cie ded e L AR W A ARA DEAINARY PR ackh inahkilitndn nar ndn anragantar oK

Importante destacar que a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XX| (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacdes
técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competigdo no certame licitatério, além de justificada
e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar

uma restrigdo ainda maior a competitividade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

Assinado de forma

ALEGAMARIADO  Sidita}por ALECIA técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

SOUZA:03419898436 i . - s i
Dados: 2023.07.11 cumprimento das obrigagdes. “grife nosso”.
08:01:08 -03'00'
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A lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes e contk{qg da

[
|
uprica

Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou—
frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°

(BRASIL, 1993):

Art. 32 A licitagdo destina-se @ garantir a observdncia
do principio  constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da |
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
n da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cléusulas ou condicdes que comprometam, restrinjom ou e
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
r‘*‘ﬁ impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
: contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e :
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
| ALECM MARIA Assinado de forma

| DOVALE Aimpo AR ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da
| SOUZA:034108 50UZA03419896436 ) )
| 98436 Dados 2023071 Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. “grife nosso”. 5

AMV PROJETOS & CONSTRUGOES EIRELI - EPP i
AV. JORGE COELHO DE ANDRADE, N 24 — SALA 6 — PRESIDENTE COSTA E SILVA — CEP: 59.625-400 - MOSSORO-RN |
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Projetos & Construcoes
CONTESTACAOQ:

A lei N2 8.666/93 em seu Artigo 28, dispde que:

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica,

conforme o caso, consistird em:
| - Cédula de identidade;
Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
ﬁ comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado

de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - Inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,

acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo

érgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

O Artigo 22, lei N2 8.666/93 dispde que:
il Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
| - Concorréncia;
Il - Tomada de pregos;
Il - convite;
|V - Concurso;
V- Leildo.

§ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre

ALECIA MARIA Q;;f:;;f: :*;[Ea': interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
I [e]
DO VALE MARIA DO VALE e - . :
SOUZA:03419 SOUZA03419898436 todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
" Dados: 2023.07.11

; 898436 08:01:37 -03'00"

AMV PROJETOS & CONSTRU(;OES EIRELI - EPP
AV. JORGE COELHO DE ANDRADE, N2 24 —SALA 6~ PRESIDENTE COSTA E SILVA — CEP: 59.625-400 - MOSSORO-RN
CNPJ: 10.480.822/0001-70 — Insc, Estadual: ISENTO = Insc. Municipal: 020.045-0 — CREA 0200000428-EM/RN
Fone: (84) 3064-6478 - Email: amvproconst@gmail.com
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Projetos & Construcoes \ Fis o

dia anterior a data do recebimento das propostas, K t,_veada

ubnc-

a necessdria qualificacdo.

Jd no Art. 32, lei se refere ao Certificado de Registro Cadastral:

Art. 32. Os documentos necessdrios @ habilitacdo poderéo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administragdo ou publicagio em orgdo da imprensa

oficial, (Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o
§ 1o do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts.
28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da

habilitacéo. (Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

§30A documentacdo referida neste artigo poderd ser
substituida por registro cadastral emitido por drgéo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e o registro

tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Com relagdo ao item 4.2.2.3, a empresa realmente esqueceu de anexar o contrato social

(aditivo 05 - Consolidado), onde 0 mesmo encontra-se anexada ao oficio uma copia do aditivo N°

05 (consolidado), como também no cadastro da Comiss3o de Licitagao encontra-se uma cdpia.

ALECIA MARIA
DO VALE

Assinado de forma
digital por ALECIA
MARIA DO VALE

SOUZA:0341989 SOUZA:03419898436

8436

Dados: 2023.07.11

08:01:51 -03'00"
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ALECIA MARIA Assinado de forma
DO VALE MARIA DO VALE
SOUZA0341 9 SOUZA:03419898436
898436
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4.2-05 DOCUMENTOS DE HABILITAGAO CONSISTIRAO DE:
4.2.1-HABILITAGAO JURIDICA:

42 11-Certificado de Registro Cadastal (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal, c_s_entm do prazo de v ade,
guardada a conformidade com 0 obieto da licitagao, ou documenta comprobatorio de atendimento as condigbes exigidas
para o cadastramento como dispde o art. 22, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93. . J
4.2.2.2-Documento Oficial de |dentificagdo com fofo do responsavel legal ou signatario da proposta.
4 2.2 3-A Constituicao da empresa, Wﬂwm nas formas a seguir

‘ ial, no caso de e individual, : B
2{ itigls o:nosgg;:ffestamw ou contrato % em vigor, devidamenta registrado, em se fratando de sociedades comerciais,
e no caso de sociedades por ages, acompanhado de documentos de eleicdo de seus admtnigt;adores; )
¢) inscrico do ato constitutiva, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio,
d) decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou socledade estrangeira em fu_ncuonamento no lPats. e alo de
registro ou autorizagao para funcicnamento expedido pelo 0rgao competente. guando a atividade assim 0 exgir.

A empresa apresentou o Certificado de Registro Cadastral emitido pela Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE, assinado por José Higo Reis Rocha
presidente da CPL, em 08 de fevereiro de 2023, validade até 08 de fevereiro de 2024, pagina 04 da
documentacdo de habilitagdo apresentada e enumerada pela a empresa, conforme Art. 32, §2°e

§3°, 0 CRC pode substituir os documentos relacionados nos Arts 28 a 31. Print abaixo:

oL ALY ERE RIS RO CADASTRAL, —~ € o

R e R R DAL e .
Thw BN ERE ROREIRRRLY ainc a8 e gy b i
LAy a HE \"’ll.'ﬂf\’.l’?ﬁ DL TR o ite i - n
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AMV PROJETOS & CONSTRUGOES EIRELI - EPP
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Neste sentido, em diversas oportunidades, 0 TCU chega a indicar a obrigatoriedade da reali

diligencias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao ou inabilitagao.

Juna

=
%)
SUCERN

'-5?%
s 393!

Fis M
gdo de

“ irregular a inabilitagdo de licitante em razéio de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, guando a documentag@o

contiver de maneira implicita o elemento

entregue
supostamente faltante € @ Administracdo ndo realizar a

diligencia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo @
competitividade ~do  certame. (Acérddo  1795/2015 =
Plendrio).”

Govemna da Estado do Rio Grande do None

Secrelana do Desenvolvimento Ecenbmico

Comercial do Estado do Rio Grande do Norle
REDESIN

CERTIDAO ESPECIFICA

Sistemna Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINR EM

& s
,u.”"'fr!‘“f‘W"‘”W‘““w‘“mW

Certificamas que AMY PROJETOS & CONSTRUGOES LTDA !
Eenmummammmcmmm: i

| CHPJ 10A4B0.82200001-T0

mwmmumwu,

| Ato Nimero

| 223 202037BA80
| 904 T2460003161
| 223 20220347545
| ez 20210314095
| 0oz HEHO268800
| ooz 20200258800

Na pagina n® 83 esta presente a certiddo especifica,

Cen SO0 G0t OCLUMBTtos Arguvadud

| protocoio: RNG2A01817441

ATIVA
Status
SEM STATUS

wu..mmcm . ‘Slv;-.m'm-mw..

Arquivamenitos Poslerones
Date Descrigio
28042023 BALANCO
a0z TRANSFORMACAO
13052022 BALANCC
03052021 BALANCO
03/0BI2020 AL TERAGAD DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
O5/06/2020 CONSOUDAGAQ DE CONTRATOESTATUTOD

emitida pela JUCERN, através da

REDESIM-RN, onde consta a Gltima alteragdo na estatuto da empresa com data 05 de junho de

2020, sobe o registro 20200258800.

ALECIA MARIA :ssinado de forma
igital por ALECIA
DO VALE MARIA DO VALE

SOUZA:03419 SOUZA:03419898436
Dados: 2023.07.11
_898436 | 080226-03'00
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Portanto, ndo se vé margem de discricionariedade neste ponto, sendo a lei sufici

precisa para a presente questdo. il

Entretanto, a conclusdo é que a apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral pela
empresa licitante e durante a fase de habilitagdo comprova, suficientemente a situagdo no inciso Il
do artigo 28. Qualquer exigéncia adicional, tal como a nio diligencia por parte da comissdo de

licitagdo, se mostra flagrantemente ilegal. Entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

“(...) Entende-se, assim, que a Administracdo, ao definir os requisitos de habilitagdo no
edital, deve ndo so observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias, que,
dentro da seguranca de execugdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a
competicéo. E o que se denomina, na doutrina de Justen Filho (2014, p. 542-545), de aplicagdo da
teoria da restricio minima. (...) A finalidade é ampliaf a possibilidade de competi¢do, de forma a
abarcar os interessados gue, minimamente, estdo aptos a contratar o objeto. (...) O TCU considera
ilegais as exigéncias de documentacio e habilitagdo ndo previstas em lei, em especial, na Lei
8.666/1993. Assim sendo, qualquer exigéncia para fins de habilitagao devera estar prevista em ato
normativo primario; desse modo, carecem de |egalidade as exigéncias fundadas em atos normativos
secundarios (decretos; resolugoes, portarias, etc)”.

Diante de tal situacdo, e por discordarmos de termos do julgamento da habilitagao,
argumentando inconsisténcias identificadas.

A lei de licitagdo n2 8.666/93, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que
podem ser demandadas dos licitantes para fins de demonstrar sua habilitagao.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

“f certo que ndo pode a Administragcdo, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participac@o
na disputa licitatoria, possibilitando o maio ntimero possivel
de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica pora garantir o cumprimento das obrigagoes.

Deserte, inexiste violag@o ao principio da igualdade entre as

ALECIA MARIA Assinado de forma AMV PROJETOS & CONSTRUC_;C-)ES EIRELI - EPP

digital por ALECIA AV. JORGE COELHO DE ANDRADE, N2 24 — SALA 6— PRESIDENTE COSTA E SILVA — CEP: 59.625-400 - MOSSORO-RN
DO VALE MARIA DO VALE CNPJ: 10.480,822/0001-70 — Insc. Estadual: ISENTO — Insc. Municlpal: 020,045-0 — CREA 0200000428-EM/RN
SOUZA:034198 S0UZAD3419898436 Fone: (84) 3064-6478 - Email: amvproconst@gmail.com

Dadas: 2023.07.
98436 03:03;,12~03'§;'H 9/11

partes se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
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Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, citado a titulo de referéncia, houve

por bem:

Alertar & representada no sentido de abster-se de incluir, nos
editais de licitagdo ou credenciamento, exigéncias de
participagdo ou habilitacdo técnica comprometedoras,
restritivas ou frustrantes do cardter competitivo do certame,
que estabelecam preferéncias ou distincdes em relagdo aos
interessados e/ou contrdrias aos principios da isonomia, da
legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da
razoabilidade, contrariando as disposi¢es dos arts. 39, §1%,
inc. 1, e 309, §1° da lei n® 8.666/93, (...)". (Acdrdio n?
1134/2011-Plendrio).

Conclui-se, portanto, que ndo abrir diligéncia para verificar no préprio arquivo da Comissdo
Permanente de Licitacdo e verificar os documentos apresentados no momento da emissdo do CRC,

faz com que o certame, permanega com vicio.

MERITO

Diante dos fatos apresentados a ilustrissima Comissdo Permanente de Licitagdo, posto que,
numa andlise perfunctéria vé-se claramente que a mesma, sé equivocou.

Percebe-se entdo que falta razoabilidade e amparo legal ao ato praticado. Na verdade, a
licitante em questdo, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informagdes aqui repassadas, esperamos que V/s. analise este recurso que
estamos lhe enviando, e desta forma ocorra 3 correcdo no resultado da fase de habilitagdo do
processo Licitatério Tomada de pregos n® 005/2023, tornando a empresa habilitados a prosseguir

nas demais fases do certame. Na remotissima hipétese de nado acatamento deste recurso,
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) = pres
sdo compativeis com objeto da concorréncia.”. (RESP ‘
Rubric#
474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2013:

“grife nosso”.
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solicitamos que o presente expediente seja encaminhado 3 apreciagdo das Autoridades uperiores,

na forma do disposto do Art. 109, §4 da Lei 8666/93.

CONCLUSAO

Respeitosamente, requer a Recorrente a vossa llustrissima comissdo de licitagao:

Julgue pela procedéncia do presente recurso administrativo para o fim de DECLARAR ILEGAL
TAL ATITUDE, e posteriormente reconhecer a legalidade da presente justificativa.

Que caso a ilustre Comissdo de Licitagdo ndo reveja a sua decisdo ora apesentada que seja
encaminhado a Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) municipal e que caso a decisdo seja da
manutencdo da decisdo de julgamento da CPL, que copias do presente Recurso Administrativo
sejam encaminhados ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, sem o que a ora RECORRENTE seja incitada a fazé-lo.

Caso o bom direto ndo seja respeitado nas vias administrativas, a requerente buscara as vias
judiciais para pleitear a observancia dos principios legais e constitucionais, bem como garantir o seu
direito.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Mossord/RN, 10 de julho de 2023.

ALECIA MARIA Assinado de forma
digital por ALECIA

DO VALE MARIA DO VALE
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