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ILUSTRiSSIMO PRESIDENTE,

ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita: no CNPJ n° 15.342.816/0001-70, com
enderego a Rua Dr. Eneas Sé, n° 180, Sala B, Bairro Centro, Mombaga — CE, CEP
63.610-000, neste ato representada por sua socia administradora, Sra. LYZANDRA
MARQUES TEIXEIRA, vem, perante esta nobre Comissao de Licitagao, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, I, “a", da Lei 8.666/93,
contra sua injusta INABILITAC/7\O, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias
legais do instrumento convocatorio do certame em epigrafe, pelo que requer seja
encaminhado a consideragao pela autoridade superior, nos termos da Lei de Licitagao,
atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO SUSPENSI\/O, conforme dispoe os §§ 2° e
4° do citado ant. 109 da Lei 8.666/93.
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E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
pubiicagéo da Decisao Administrativa ora atacada, se deu na data
sendo o prazo legal para a apresentagfio da presente medida ode
dias Citeis, sao as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma;_vez que o termo
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em_data de 13/07/2023,
razao pela qual deve essa respeitével Comissao Permanenteide;-Licitagao conhecer e
julgar a presente medida.
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Douta Comissao Rugl _
Ilustre Autoridade Superior ,/
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A empresa Recorrente foi inabilitada por essa nobre Comisséio sob a alegativas do
suposto descumpnmento do item 4.2.4.3 do Edital, vejamos:

TECNICO-OPERACIONAL, atraves de Atestado(s) orneci osisl por pessoa juriditla me dueho pubhou ou
privado. com identificaqéo do assinanie comprovando que a l.iCiTANTE (Emp|'(-Isa), em seu nome, que tenha
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executado obra e servigos semelhanles com o obieio ora liciiado. com as seguintes caracteristicast I
ESCAVAC/30 EM ROCHA BRANDA A FRIO COM ESCAVADEIRA HIDRULICA E ROMPEDOR ACOPLADO. H -

RE$ERW“°R‘° ELEVADO" do W‘ 
Ressaltamos que a desconhecemos os motivos que levaram essa nobre;
0 suposto descumprimento do referido item, tendo em vista que a
rigorosamente todos os itens do Edital reguiador do Certame com
e jurisprudencia pétrias. E
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Incialmente, vejamos o que esta sendo exigido no item 4.2.4.3 do instrum\enfo -
convocatorio: it “ "

4 2 4 3- DEAZONSTRAQAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERAOONAL. atraves <18 Atesladflisi fornecldwsisi nor neswa
]Ul'idlC8 de direito publico On pl’!V8dO com ideniificagéo do assmante. comprovando que a LICITANTE <Empresa; em sen
nflme. que tenha execulado obra e serviqos semelhanies com 0 oogeto ora hcitado com as seguimes caracterrsllcas
I - ESCAVACAO EM ROCHA BRANDA A FRIO COM ESCAVADEIRA HIDRULICA E ROMPEDOR ACOPLADO;
11- RESERVA Toma ELEVADO.

O item 4.2.4.3 trata da CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL, e nao da capacidade
técnica-profissional, ou seja, é a documentagao cujo intuito é averiguar a expertise da
PESSOA JURIDICA em obras similares a licitada.

Dito isto, faremos uma breve distingao entre CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL e
CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL.

A qualificagao técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se
a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagfies,
equipamentos e equipe.

Jé a qualificagao técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela
empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo
atestado.

E extensa jurisprudencia do TCU sobre a necessidade de n50 se confundir a
capacidade técnico-operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que é dos profissionais responséveis. Destacamos:

n In I n 0 AA qualificagao tecmca abrange tant a experiencia
empresarial quanto a experiéncia dos
irfio executar o servigo. A primeira seria a
técnico-operacional, abrangendo atributos
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho -dag
empresarial com a conjugagao de diferentes fatoresi
e de uma pluralidade de pessoas. A
denominada capacidade técnioo-pmfissinnifl,
existéncia de profissionais com acervo técnioo compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser iicitado. (&oLd_é_o_
1332/2006-TCU-Plenarin) A A A
(Grifos nossos)

.4...‘



/ -9‘ ~

Enquanto a capacitagéio técnico-profissional esté relacion a-5 ‘fig
qualificagao do corpo técnico, a capacitagao técnico-operac ohaifi M
por sua vez, é bem mais amplae alcanga requ itos
empresariais, tais como estrutura administrativa, méto “brie-
organizacionais, processos intemos de controle de quaiidade,
etc. Na prética, a qualificagfio comprovada de um
profissional nio é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa 5 qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigao de prestador de sen/igo ou na
condi<;5o de socio, e, consequentemente, a qualidade da
execugao contratual podera ser comprometida. (Aco:-ciao
2208/2016-TCU-Plenario)
(Grifos nossos)

A Lei 8 666[93 trata da qualificagio técnico-operacional em seu art. 30, inciso II:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-é a:
(...)
II — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagao das instaiagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a reaiizagéo do objeto da Iicitagao, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos.

A qualificaqio técnico-profissional encontra-se disposta no art. 30, §1°, inciso I,
da LEI 8 666393

Art. 30. (...)

entidades profissionais competentes, Iimitadas as

I — capacitagao técnico-profissional: comprovax;-505 do

§1° A comprovagao de aptidéo referida no inciso II,
deste artigo, no caso das licitagfies pertinentes a.
servigos, seré feita por atestados fornecidos por
de direito pdblico ou privado, devidamente

possuir em seu quadro pennanente, na data“ prevista
entrega da proposta, profissional de nivei superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidadevéompetente, detentor de
atestado de responsabiiidade técnica por execugao de obra ou
sen/igo de caracteristicas semelhantes, Iimitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valois
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias\de
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quantidades minimas ou prazos méximos. ‘\L F-1~:r..~:¢,

Podemos perceber que a legislagao, ou jurisprudencia, em momento algum exige que
a os documentos referentes a qualificagao técnica sejam emitidos em NOME DO
RESPONSAVEL 'lECNICO e da EMPRESA l_ICITANTE.

Exigir que os atestados sejam simultaneamente emitidos em nome do engenheiro e
da empresa é, no minimo, incoerente, pois sempre que a pessoa juridica substituisse
seus responséveis técnicos (inclusive por profissionais com maior expertise), seu
acervo técnico voltaria a “estaca zero".

Ocorre que, apenas o Acervo Técnico PROFISSIONAL poderé ter seu registro junto ao
CREA, tendo em vista que 0 referido conselho nao efetua registro de CAT em nome de
Pessoa Juridioa, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais,
vejamos:

“1. Do atestado

O atestado é a declaragao fornecida pelo contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
que atesta a execugao de obra ou a prestagao de servigo
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos;
0 local e 0 periado de execugfio, as responséveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer 0 registro de atestado
fomecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado contratante com 0 objetivo de fazer pmva de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas quantidades e prazos

1.3. Recomendagao ;.

Esclarecer as comissfies de licitagfio, aos
empresas que:

— 0 atestado registrado no Crea tonflituiré prava da
capacidade téau'co-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT:
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— 0 Crea nan emitiré CAT em nome da pessoa juntllrawji L’ _
contratada para prova de capacidade técnico-
operacionalpor falta de disposifivo legal que 0 autorize
a fazé‘-la.

1.4. Fundamentagaoz.

1.4.1. Da caracterizagao do atestado como documento técnico
O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a
ser regulamentado em atengao ao alt. 30, § 1°, da Lei n° 8.666,
de 1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-
pmfissional das empresas em pracessos licitatérias.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagfies define a emissf-io
do atestado como um ato declaratério do contratante, a anélise
conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, com os arts. 13 e
14 da Lei n° 5.194, de 1966, obriga que as elementos
quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servigo
realizada sejam declarados par profissional habilitada,
uma vez que 0 leigo n50 passui conhecimento técnico
para fazé-I0.

Em razao do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as anélises de
compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, esta declaragéo técnica passou a ser de
extrema importancia para_a salvaguarda dos interesses sociais,
uma vez que evita a ceitificagao pelo Crea de documentos cujos
dados podem n50 condizer com a realidade e, por
dificulta a participagao no certame de empresas.
atendem aos critérios de capacitagao
(Grifos nossos)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagfio
ser registrados perante 0 CREA significa que aqueles relatlvos E1
operacional nao precisam ser registrados nessa entidade.

l|fi"t -Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qua cagao ecnico
operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho, que a empresa, como

A



unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto _
similar ao previsto para a contratagao almejada pela Administragao Publica.”

\..
Como a atuagao das pessoas juridicas depende da presenga de profissionais
habilitados, os quais sao indicados como responséveis técnicos pela execugao das
obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do
registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificagéo técnico-profissional.
Assim, os atestados referentes a qualificagao técnico-operacional, como visam apenas
a demonstrar que a pessoa juridica jé atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administragao, basta a sua apresentagao, sendo dispensével o seu registro perante o
CREA.

Ao que tudo indica, valendo—se justamente dessa interpretagao, o TCU exarou o
Acordéio n° 128/2012 — 2a Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagao de empresa para a execugao de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagao da capacitagao técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com 0 subitem
1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagao da Resolugao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011."
(Grifos nossos)

Portanto, é irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
seja em nome da empresa licitante, ou seja, registrado ou averbado no Crea (art. 55
da Resolu<;5o—Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificagéo técnico-profissional.

A exigéncia dos referidos documentos, da forma descrita no item 4.2.4.3
qualquer base legal. Assim, com base no principio da legalidade, a
podera exigir o cumprimento de requisito que a lei nao autoriza.

Vejamos o que diz 0 art. 37 da CF/88, sobre as exigéncias a titulo de-
consignadas nos instrumentos convocatérios:

“Art. 37 - A administragao publlca direta er indireta de
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Federal B (105
Municipios obedeceré aos principiosg de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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)0(I - ressalvados os casos especifioados na legislagao, as obrgzéa; . :.;,
servigos, compras e alienagfies serao contratados mediante ~~~~*
processo de licitagao pfiblica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegam obrigagfies de pagamento, mantidas as condi<;6es
efetivas da proposta, nos temwos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagao técnica e
econémica indispenséveis 5 garantia do cumprimento
das obrigagfies".
(Grifo nosso)

Resta cristalino a violagao e ilegalidade da inabilitagao da Recorrente, a qual afronta o
disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, que estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatério, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séio
correlatos.

§ 1° - l'E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
convocagfio, cléusulas ou condigiies que
restrinjam ou frustrem o seu carater
estabelegam preferéncias ou distingoes razao
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes*Iou-db
outra circunstfincia impertinente ou
especifico objeto do oontrabo, ressalvadoro disposto nos
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 18.248, de 23 de
outubro de 1991. .
(Grifo nosso)
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Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as raz6es ora invocadas sejam :7 V
criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao presente Recurso para\f ’ “
o fim de DECLARAR A EMPRESA ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA
LTDA HABILITADA a participar das demais fases da TOMADA DE PRECOS SI-
TP005/2023.

Ratifica-se que nao havendo acatamento dos argumentos hora apresentados,
encaminhar—se-é, a presente pega aos érgaos de fiscalizagao e controle, qual seja,
Ministério Publico, Procuradoria de Justiga dos Crimes Contra a Administragao Publica
- PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do
Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Mombaga/CE, 10 de julho de 2023.

ARCOS CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA
CNPJ N° 15.342.816/0001-70

LYZANDRA MARQUES TEIXEIRA
Representante Legal
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