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ASSUNTO: INQBSERVANCIAA OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES REGISTRO NO 'CRA-CF:" E
COMPROVACAO DE REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.
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PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA — CRA-CE, pessoa juridica de direito piblico com sede 2 Rua Dona
Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza/CE, devidamente insctrita no CNP] sob p n°
09.529.215/0001-79, neste ato reptesentado por seu Presidente, Adm. Francisco Rogério
Cristino, CRA-CE n° 01904.

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente  inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540, enderego eletrénico:
levangelistalopes@gmail.com, endereco profissional situado a Travessa Coronel José
Aderaldo, 02, Centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: amplos e ilimitados poderes na clausula AD JUDICIA, representar o
outorgante e defender seus interesses perante qualquer Juiz, instincia ou Tribunal, ou fora
deles com os poderes da clausula ad judicia, podendo ingressar com qualquer requerimento
administrativo, acompanhar processo administrativo, solicitar e receber extratos e
informacdes, representar em qualquer autarquia ou orgio da administracio direta e indireta,
no 4mbito federal, estadual, municipal e distrital, acompanhar beneficios, bem como
propor as agoes que julgar necessarias, apresentar defesas e recursos, impetrar medidas

reventivas ou assecuratotias, confessar, desistir, transigir, dar ¢ receber quitacio, receber
alvar judicial e firmar compromissos ou acordos, destacar honoririos pactuados, reter
valores, podendo substabelecer com ou sem resetva de iguais poderes e, ainda, usar de
todos os meios admitidos em direito, para o bom e fiel camprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE, 14 de janeiro de 2023

Rua Dona Leopoldina, n® 935, Centro - CEP 60.1 10-010 — Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0906 - E-mail: presiden te(@craceara.org.br - Site: www.craceara.org.br
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I[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SENADOR POMPEU/CE, St. JOSE HIGO DOS REIS ROCHA.

Referéncia: Licitagao: Concorréncia n® SF-CEO0U1 /2024/2024.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n”
09.529.215/0001-79, com endereco situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro, lortaleza-
CIi, neste ato representada por sua assessoria juridica, endereo eletronico

asicrace(@gmail.com, vem, mwui respeitosamente, apontar irregularidade no ato do Pregoeiro

Oficial, responsavel pelo certame da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE —

Concorréncia n® SF-CE001/2024 /2024,

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 27 de maio de 2024, as

08h00min, a abertura das propostas 4 Concorréncia n° SE-CE001/2024/2024,

A licitacio tem como objeto: CONTRATACAO PARA PRESTACAQ DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA TECNICA
ADMINISTRATIVO EM RECURSOS HUMANOS COM PROCHESSAMENTO DE
DADOS PARA PORTAL DO E - SOCIAL, 55T, ELABORACAO DE LTCAT,
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RESUMOS E  RELATORIOS PREVIDENCIARIOS,  GERACAO  E
ACOMPANHAMENTO DOS  ARQUIVOS DO SIM, GERACAO E
ACOMPANHAMENTO DO SIOPE, ACOMPANHAMENTO E EMISSAO DE
DARF'S JUNTO AO E-CAC PARA PAGAMENTO E PARCELAMENTOS JUNTO A
RIFB/ PGEN, ACOMPANHAMENTO DAS CERTIDOES JUNTO A RFB, PGEN,
PGE I CEF. DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU — CE,

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracio (CRA-CE), por ser¢m atividades que tém como esséncia os conhecimentos
na area de Recursos Humanos (gestio de pessoas), principalmente, no que tange a0s
aspectos financeliros ¢ administrativos dos orgios em geral, conforme se dessume de

qualquer dos itens constantes das obrigacoes contratuais previstas no Fdital e anexos

[ DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO: j

DO CONL U A A e

Imperioso observar-se, o item que trata de DA HABILITACAO ¢ mais
precisamente no item 15.9.27.1, quesito relativo a “QUALIFICAQAO TECNICA”, onde
nio possui a exigéncia legal de comprovagio pela empresa participante, do Registro junto
a0 Orgio profissional Competente, no €aso 0 Conselho Regional de Administragao do
Ceari - CRA-CE, além de comprovacio de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente € c011‘1pntivcl em caracreristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
i qual deveria ser atendida pot atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Observamos, portanto, que fais  SCrvigos de consultoria ¢ assessoria

especializada, por exemplo, esta relacionada com a atividade de Administracdo, ¢ s¢
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enquadram dentre as atribuicoes inerentes a nossa categoria profissional, jd que a realizagao
de servicos desta natureza, nada mais ¢ do que a Administragao de Recursos Humanos ¢
todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico, por exemplo, aos que 1rao
desempenhar a operacionalizacio da gestio de RH, identificacio do perfil adequado as
atividades que serio desempenhadas e o grau de instrucio necessirio para realizar tais
atribuicoes, bem como outros servigos inerentes a drea de Recursos Humanos, como toda a
jornada funcional do servidor publico /colaborador, no 6trgio, desde o ingresso/admissio,

sua movimentacao ¢ até o seu desligamento.

O campo privativo do Administrador, contempla as areas de administracio ¢
sclecio de pessoal, organizacio e métodos, orcamentos, administracio de material,
administracio financeira, administracio mercadolégica, administragio de produgio, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam coNExos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o servico a ser
executado pela licitante como de Assessoria Técnica Administrativa na Area de Gestao de
Recursos Humanos, atividades pertencentes ao campo da  Administragcao, as quais

requerem conhecimentos técnicos para a prestacao dos servigos, em razdo de estarem

nio havendo

dividas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais atividades ¢ as prestam para
terceiros, estio sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos termos do zrt. 15 da Lei a?

4.769/65 e do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto ok 61.‘)34/ 67

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8” da Lei 4.769 /65, que seja feira uma
reconsideracio  do item Qualificagio Técnica, exigindo a obrigatoriedade da
comprovagio do registro da empresa licitante, da anotagao da responsabilidade técnica,
bem como da apresentagio dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados
no 6rgio competente, neste caso, o Consclho Regional de Administragdo, com basc no que

determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no
CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagio técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento

juridico.
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E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagio editalicia, 2
citagio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas

acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a LEI 4.769

de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragao, e

da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atvidade prnﬁssinnul de Administrador sera exercida,
como profissio liberal ou nao, mediante:
) ()

by pesquisas, estudos, anilise, interpretagio, planejamento,
implantacio, coordenacio ¢ controle dos trabalhos nos campos
da Administracio, como administracio ¢ selecio de pessoal,
organizagio e métodos, orcamentos, administragio de material,
administragio financeira,  administragio mercadoldgica,

administagio de produgio, relagoes incdustriais, bem como
OULros CAMpOs €m gue esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia ¢ determinada pela Lei Federal 4,769/65; ad
araumentandum, nao deixa dividas a matéria, com a confirmagio do contetido da norma
acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769,
DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, i verbis:

»Art. 3% - A atividade profissional do Administrador, como
profissio, liberal ou nio, compreende: a) elaboracio de pareceres,
relatdrios, planos, projetos, arbitragens ¢ laudos, em gue se exijaa
aplicagao de conhecimentos inerentes as téenicas de organizacio;
b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacio, plancjamento,
implantagio, coordenacio e controle dos trabalhos nos ecampos
de administraciio geral, como administragio ¢ selecio de pessoal,
organizagio, andlise, métodos e  programas de #rabalho,
orcamento,  administragio  de material ¢ financeira,
o)

d) o exercicio de fungaes de chefia ou direcdo, intermedidria ou
superior assessotamento ¢ consultoria em  Orgdos, ou  seus
compartimentos, da Administracao publica ou de entidades
privadag, cujas amibuicoes envolvam principaliments, a aplicagio
de conhecimentos inerentes as técnicas de administragio;
Parigrafo inico - A aplicagio dos disposto nas alineas “c”, “d” e
“e” nio prejudicard a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
funcoes e empregos, inclusive de diregao, chefia, assessoramento
¢ consultoria no Servico Publico ¢ nas entidades privadas,

enquzm O 0§ exercerem.
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Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcao do EDITAL, no
quesito “15.9.27.1 — Da Qualificacio Técnica” a inclusio do CRA-CE como entidade
profissional competente 2 avesbacao dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto, dessa Tomada de Precos, além das empresas

participantes eferuarem, também, seus registros cadastrais no Consclho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas
que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na drea de licitagoes, para que
possam alcangar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro em CRA-
CE, considerando que tais atividade s¢ enquadram em campo de atuacio privativo do

Administrador.

O Conselho Regional de Administragio do Ceard insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo da licitagao ora
impugnada, como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no €aso em apreco, COMo a
realizacio de servicos continuados consultoria e assessoria técnica administratva, deverd
possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO,
matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de Administracdo, no parecer que
fundamentou a decisio, podem ser extraidas as razdes de ordem juridicas que embasaram o

ACORDAO:

Proc. CFA N 1799/97
Origem: Brasilia/ DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
i

“Ohpa, se a terceirizacio compreende a locagio de mao-de-obra
que pressupoe a necessidade de recruramento, selecdo, admissio,
treinamento, desenvolvimento, movimentacio ¢ supervisio dos
recursos humanos que irdo prestar os servicos contratados, as
empresas que atuam nas dreas elencadas no pardgrato 1% do artigo
19 do Decreto n° 2,271, de 7 de julho de 1997, estio obrigados ao
registro nos CRAs, pols esses servicos passiveis de execucio por
fereciros §a0 inerenres acs campos da Administragin, conforme
disposto nas alineas “a” e “h" do art. 27 da Lei n° 4.769/65 e nas
alineas “a” ¢ “b” do art. 3° do Regulamento aprovado pelo
Decrerer n® 61.934/67 e as determinacdes contidas na Lei n”
6.839/80.
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Acerca do tema o TRF da 5* Regido j decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRAGAQ. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QU.’\I..IFICA(;.XO
TECNICA. ART. 30, , DALEIN°

8.666/93. NAO PRC WIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenca que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de
Administracio - CRA/CE,

para determinar a autoridade impetrada (Secreviria de Educagio e
Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissao de Licitagio) gque observe a
regra do art. 30, I, da Lei

n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edirl
{Qualificacio Técnica), noprocedimento de licitacio, modalidade
Tomada de Precos n° TP-0105012017-SEMEDE,

a previsdo de comprovagio da aptidio através de atestado,
certidio ou declaragio de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei n® 4.769/ 65". 2. O art. 30 da
Lei n° 8.666/93 define os requisitos para a habilitagio
técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagao
relativa a qualificagao técnica, o “registro ou inscri¢ao na
entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80 cstabelece que "o registro de empresas e 2
anotagio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros". Atento a isso, o ST] vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional ¢ determinado pela atividade
basica da emptresa ou pela natureza dos servicos prestados”
(REsp N° 1.635.430/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
16/04/2017). 4. No caso, a licitacio em questio tem, por objeto,
a4 "contramcio de servicos téenicos profissionais especializados
para realizar levantamento ¢ planejamento do sistema municipal
de educacio de responsabilidade da Seereraria de Educacio ¢
Desporto Escolar deste Municipio”. Qs objetivos a  serem
alcancados com a contratacio foram assim especificados no
edital: "Prestar servigos de Assessoria ¢ consultoria técnicas
especializadas. para monitoramento e desenvolvimento da
educagio, através de levantamentos estatisticos, estudos ¢
pesquisas visando, prioritariamente, 0 aprimoramento da
qualidade e & expansdo da educagdo basica publica
municipal, por empresa que disponha, entre seus
colaboradores, profissional com  mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestao piiblica ¢ pés-graduacio stricto sensu na
area, comprovados por curricule vicae na Plataforna Lattes,
envolvendo o diagnostico, © plangjamento, © monitoramento ¢

6
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articulagio de  projeros, tis como aqueles financiados  pelo
FNDE ¢ FUNDEB, no ambito do  Sistema Municipal de
Educacio, inclusive para acompanhamento ¢ justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa para
a contratagio € 2 necessidade de  definigao de um
planejamento estratégico do s istema, & partic de alguns
pontos, como avaliagio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizagio da ocupagio € uso dos espagos da
rede fisica, apresentagio de propostd de revisdo salarial dos
professores, apresentagio de diretrizes para © Processo de
matriculas nas escolas, entre OUTOS. 5. Segundo o art. 2" da Lein’
4769/65, a atividade profissic ynal de Técnico de Administracao
serd exercida, mediante varias acoes, comao: a) pareceres,
relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
weral, chefia intermediaria, direcio superior; e b)

pesquisas, gstudos,  andlise, interpretagac, plangjamento,
implantagio, coordenagio ¢ controle dos trabalhos nos campos
da administragao, como administracio e sclecin de

pessoal, organizacio ¢ métodos, orcamentos, administracio de
material,  administracio fnanceira,  relagoes publicas,
administracio mercadologica, administracio de produgao,
relacoes industriais, bem COMO OULFOS Campos ¢m que C5ses sC
desdobrem ou a0s guais scjam conexos, 6. Cotejando a descrigao
constante do cdital com o rol de atividades da Lei n? 4,769/ 65,
depreende-se gque © impetrado pretende contratar servico de
gestao empresarial aplicada a drea piblica, procedendo, assim, 4
pretensao do Conselhn impetrante de que se exija, no edital do
certame em questﬁn, a compm\racén de

qualificagao técnica, através de documentacao por ele expedida,
mormente porque, NOs termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65,
"serdo obrigatoriamente registrados nos C.RT.A. as

empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administracio,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial nao

provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX -
Apelagio / Reexame Necessatio - DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICAGAO: ).

(Grifos Nossos)

Ademais, frisamos que 2 continuidade no certame NoS moldes que estao
previsto, ou scja, sem  as exigéncias legais dc qualificacao téenica das  cmpresas
concorrentes, causara orandes prejuizos a Administracio Puablica, ante a pre]udicia]idadc
acerea da aferigio objetiva da qualificagio téenica dos servigos contratados, fato este

rotalmente contraxio aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagdes.

No mesmo sentido, entendeu O juizo da 16* Vara Federal do Estado do

Cear4, nos autos do processo n°® 800613-51.2020.4.05.8102, observe:

kol

«
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3. Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar
A autoridade coatora que proceda a imediata refificagio do cdital
yeferente 3 Tomada de Pregos n” 2020.05.06.1/2020 a fim de
fazer constardele a exigéncia de que os licitantes, para fins de
comprovacao de qualificagao técnica, devem apresentar registro
junto a0 CONSELHO REGIONAIL DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE). Condeno o
MUNICIPIO DE BARBALHA/CE 1 ressarcir as custas
adiantadas pelo impetrante. Sem honoririos advocaticios (art. 25
da Lei n® 12.016/2009), Sentenga sujeita a reexame necessario
(art. 14§ 1°, da Lei n® 12.016/20009). Expeca-se mandado de
intimacio do  Procurador-Geral do  MUNICIPIO  DE
BARBALHA/CE, cientificando-lhe dos termos desta sentenga.
Em vista da situacio de emergéncia em satde publica decorrente
da infeccio humama pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e das
medidas de isolamento social cstabelecidas pelas autoridades
publicas, a referida autoridade municipal deverd ser intimada via
e-mail ¢ telefone,

Juazciro do Norte/CE, data indicada no sistema.
FABRICIO DE LIMA BORGES
Juiz Federal Substituto da 16" Vara Federal/SJCE

PROCESSO N° 0800613-51.2020.4.05.8102 - MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes
IMPETRADO: MUNICIPIO DE BARBALHA ¢ outro

ADVOGADO: Caio Victor Batista De Alencar

16* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

Destarte, podem  ser concluidos os danos irreparavels, a competencia
estabelecida pela legislagio, que deve ser preservada; @ seguranca juridica; 4 administragao

publica ¢ a sociedade em geral.

[ DO PEDIDO &
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Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o proprio

ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
Orgio onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, pof
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos
atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE, como ainda a retificacao no
item 15.9.27.1 = Qualificagio técnica o qual a empresa licitante deverd possuir em seu
quadro societario ou funcionério, profissional de nivel superior, na area de Administragao,
devidamente registrado no CRA.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda ©
certame para que ndo haja impugnagoes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragao.

Caso os pedidos ora formulados nao sejam atendidos, nada mais nos
restard sendo, a tomada das medidas cabiveis e 0 ingresso na esfera judicial para resguardar
os interesses desta Aurarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o
nosso munus publico, que se define na fiscalizacio da profissao do administrador ¢ na
garantia da boa, correta e legal prestagio desses servicos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 MOMENto, reNOVamos NOSSOS VOLOS da mais elevada e
estima consideracio de estirpe.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Fortaleza/CE, 19 de abril de 2024

Assinado de fonma digital por

LUANA EVANGELISTA | yana evanceLisTA
LOPES:60705605310  Lreeereec

Dados: 2024.04.18 15:59:42 -03'00°
Luana Evangelista Lopes

Assessora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n” 40.540
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Camara Municipal de Alto Santo

RESPOSTA A IMPUGNACAO- CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 CE-001/2024-CMAS

Interessado; CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE, Autarquia
Publica Federal criada pela Lei n2 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n. 09.529.215/0001-79.

| — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo para o dia 22 de fevereiro de 2024 as 14:00min

(horério de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao

edital, nas modalidades de licitagdo em espeque, o instrumento convocatdrio foi bastante claro:
2 - FORMALIZACAO DE CONSULTAS
2.1 - Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser enviados até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame, conforme disposi¢do elencada no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, por
meio eletronico, via internet, enderecados ao e-mail:
licitacoes@camaraaltosanto.ce.gov.br; ou protocolizadas em dias uteis, das
08h00 as 13h00, na Rua Joaquim Rogério Cabo, n2 38, Centro, Alto Santo, Setor
de Protocolo ou através do sistema informatizado da Plataforma Eletrénica:
https://compras.m2atecnologia.com.br.
2.1.1 - As informacBes administrativas relativas a este Edital poderdo ser obtidas
junto ao Setaor de LicitagDes através do e-mail:
licitacoes@camaraaltosanto.ce.gov.br.
2.1.2 - As questdes estritamente técnicas referentes ao objeto licitado serdo
prestadas pela Secretaria de Infraestrutura ou através do e-mail:
https://compras.m2atecnologia.com.br.
2.9 - Nos termos do Art. no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, qualguer pessoa €
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela autarquia publica

federal acima indicada.

Il = Quanto ao mérito

Rua: Joaquim Rogério Cabd, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000
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De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que o ente
legislativo local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios.
Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacdo
recebida no prazo determinado.

A autarquia, ora impugnante, aduz em suma, que observar-se, o item que trata de DA
HABILITACAO e mais precisamente no item 9.8 SETOR PESSOAL (RH), guesito relativo a
“QUALIFICAGAO TECNICA”, onde n3o possui a exigéncia legal de comprovacdo pela empresa
participante, do Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional
de Administracdo do Ceara - CRA-CE, além de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoals) juridica(s) de
direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE..

Prosseguiu, asseverando que tais servicos de consultoria e assessoria especializada,
por exemplo, esta relacionada com a atividade de Administracdo, e se enquadram dentre as
atribuicGes inerentes a nossa categoria profissional, ja4 que a realizacdo de servicos desta
natureza, nada mais € do que a Administragdo de Recursos Humanos e todos 0s seus aspectos
peculiares comao: treinamento especifico, por exemplo, aos que irdo desempenhar a
operacionalizagdo da gestdo de RH, identificacdo do perfil adequado as atividades que serdo
desempenhadas e o grau de instrugdo necessdrio para realizar tais atribuicdes, bem como outros
servicos inerentes a drea de Recursos Humanos, como toda a jornada funcional do servidor
publico/colaborador, no 6rgdo, desde o ingresso/admissdo, sua movimentagdo e até o seu
desligamento.

Ao final, requereu a procedéncia de seu pleito, pugnando que seja o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como orgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica,
averbados por este CRA-CE, como ainda a retificacio no item 9.8 — SETOR PESSOAL (RH), o qual
a empresa licitante deverd possuir em seu quadro societario ou funcionario, profissional de nivel

superior, na area de Administracdo, devidamente registrado no CRA.

Rua: Joaquim Rogério Cabd, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62,970-000
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£ O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela autarquia em vértice, CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA-CE, Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no
CNPJ(MF) sob o n. 09.529.215/0001-79, melhor sorte [he assiste. Explico: Calha discorrer acercd
das razées trazidas & lume, pela insurgente no tocante seu guestionamento acerca do item ora
questionado, que trouxe em seu bojo a dicgdo 9.8:

g_.g._guA_LﬂACﬂfmﬂi

SETOR PESSOAL (RH):

a) Atestado de desempenho, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante prestou ou presta servigos de natureza
compativel com o objeto desta licitagdo;

b) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente no CRC.

C) A licitante deverd possuir uma Equipe Téchica, privilegiando a experiéncia em
Contabilidade Publica. com énfase nas ireas Financeira, Orgamentéria de
Patrimonial, capaz de atender o escopo € 0 porte dos servicos requeridos, nos
prazos a serem estabelecidos:

d) A licitante devera apresentar declaragdo que dispde de equipe técnica,
pertencente ao seu quadro permanente. capacitada € disponivel para 3
realizacdo do objeto da licitagdo; 02 (dois) profissional de nivel superior, com
formagdo na area de Contabilidade e conhecimento em sistema operacional que
garanta o desenvolvimento das atividades em questdo, a declaracdo devera ser
acompanhada de documentagao e comprovagao por diploma ou certificado do
profissional. |

e) comprovacdo do vinculo dos profissionais com a proponente, que podera ser
do seguinte modo:

1) Se sécio - comprovando a participagao societaria através de copia do contrato
social e aditivo, devidamente registrado no drgdo competente.

2) Se empregado - compravando o vinculo empregaticio através de ficha do livro
de registro de empregados e da carteira de trabalho e previdéncia sacial - CTPS.
3) Se contratado, apresentar contrato de prestacdo de servigos como contador
associado vigente na data de abertura deste certame com registro na entidade
profissional e assinado por ambas as partes.

Quanto a tais servicos, os quais foram descritos no edital em apreco, ha clara e
patente normatizacao, bem como entendimento jurisprudencial, que determine a obrigagdo de

inscrigdo ou registro junto ao Conselho Regional de Administracao, e, conforme destacado, a

norma geral preceituada na Nova Lei de Licitagdes determina que a documentacdo relativa a

Rua: Joaquim Rogério Cabd, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69,727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000
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qualificagdo técnica limitar-se-a ao registro/inscricao em entidade profissional competente; logo,
havendo esta, a interpretacao é a da exigéncia, 0 que decorre do préprio texto constitucional
que traz a regra das exigéncias “minimas”, ou seja, somente aquelas que sdo inerentes ao
cumprimento do objeto que se pretende alcancar.

E de curial importancia mencionar que a l6gica/exegese do art. 67, inciso 1, da Lei n?
14.133/2021 éde quea exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou 0 servico preponderante da licitaco; e a atividade decorrente da contratacdo em tela
detém pertinéncia com as atividades basicas fiscaliza.das pelo Conselho Regional de
Administracdo — CRA, que justifique a exigéncia do registro neste. Logo, considerando o objeto
do presente certame CON]RA’I'AC,-IO DOS SERKICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DF
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA E SERT '7_(,-;0.8’ THCNICOS
ESPECLALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM SETOR PESSOAL/RECURSOS
HUMANOS JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO SANTO-CE, entende-se que a exigéncia
preceituada pela clausula 9.8 (registro/inscricao SOMENTE NO CRC-CONSELHO REGIONAL DE

CONTABILIDADE) nao encontra guarida no disposto pelo lei 14.133, vez que estes asseguram
que, no ambito dos processos licitatorios, as exigéncias devem estar em plena consonancia com
o dever de garantir a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, de modo que devem se
prestar a assegurar o cumprimento de obrigagoes.

A Lei n? 6.839/80 (que dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes), determina, em seu artigo 12, que o registro no conselho
profissional deve levar em conta a atividade basica da empresa ou a natureza dos servicos

prestados:

“Art. 12. O registro de empresas € a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, dela encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

Na hipotese vertente, o edital tem como objeto a CONTRATAQ{O DOS SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CON TABILIDADE
PUBLICA E SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM SETOR PESSOAL/RECURSOS HUMANOS JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO

SANTO-CE, tendo como atividade basica, as hipoteses daguelas definidas no art. 29, da lei n®

Rua: Joaguim Rogério Cabd, N® 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000
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4.769/65, regulamentado pelo art. 32, do decreto n 61.934/67, podendo, dessa forma, ser
obrigada, a impugnante, a inscrever-se no Conselho Regional de Administragdo.

Enfim, é farta a jurisprudéncia e encontra-se pacificado o assunto, quanto a
necessidade de registro no CRA, das empresas que exercem sua atividade-fim no escopo dos atos
privativos do Administrador, como se depreende:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. REGISTRO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACKO. OBJETIVOS EMPRESARIAIS. RECURSO DESPROVIDO. 1.
Estdo obrigadas a se regiétrarem no Conselho Regional de Administragdo as
empresas cuja atividade basica desempenhada ou em relagdo a qual prestem
servicos a terceiros enquadre-se  nas atividades privativas dos
administradores. 2. Para que seja exigida a obrigatoriedade do registro da
empresa junto ao Conselho Regional de Administracdo ou a obrigatoriedade
do fornecimento de documentacdo para fins fiscalizatdrios, é necessario que
sua atividade basica seja voltada a administracéo, mediante a consecugdo das
atividades estabelecidas no artigo 22 da Lei n? 4769/65. 3. Hipotese em que a
atividade basica exercida pela empresa autora ndo é peculiar a area da
administragao, razdo pela qual ndo esta obrigada ao registro ou submetida ]
fiscalizacio do Conselho Regional de Administragdo. 4. Apelagdo desprovida.
(TRF-4 - AC: 50178582520204047108 RS 5017858-25.2020.4.04.7108, Relator:
VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Data de Julgamento: 16/02/2022, QUARTA
TURMA)

Dessa forma, a supramencionada exigéncia verificada no processo licitatorio em
apreco pode atentar contra 0s principios da legalidade, da eficiéncia e da competicao, que se
constituem como condicdo sine qua non as contratagBes publicas. Tais principios tém por escopo
que efetivamente o Poder Plblico venha a, em respeito a determinagao constitucional (art. 37,
inciso XX|), assegurar igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes para a escolha da melhor
proposta, considerando o bindmio custo e beneficio.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacdo, RECEBO-A, julgando-a, nos
seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACEO — CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n? 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n.
09.529.215/0001-79, no tocante as razoes apresentadas, revogo o item 2 - Presta ¢do dos servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria ao setor de recursos humanos,

compreendendo a elaboragdo da folha mensal de acordo com as normas legais vigentes junto a

Rua: Joaquim Rogério Cabd, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPIJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000
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Camara Municipal de Alto Santo. Para incluir o Conselho em testilha, o 6rgdo no qual deverdo as

empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, as_quais exercerem atividades

privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica, averbados pela autarquia, ora impugnante.
Altere-se o Lote compativel com o Conselho mencionado e mantenha-se na integra

as demais disposigdes do instrumento convocatorio em apreco.

Alto Santo-Ce, 16 de fevereiro de 2024.

i Yitiy & 00 s fliNe r
\,}i\féuw&{' Negmos Unaus 3 Uit
Michael Magnos Chaves de Oliveira
AGENTE DE CONTRATAGAO

Rua: Joaquim Rogério Cabg, N2 38 Centro - Alto Santo-CECNPJ:
69.727.931/0001-92 | CEP: 62.970-000



)

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA ~ CRA-CE

TERMO DE POSSE DO PRESIDENTE E DO VICI"::-PRESIDENT_E DO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA

- BIENIO 2023/2024

Aos quatorze dias de janeiro de dois mil e vinte e trés , as dez horas, na
Casa do Administrador, situado na Rua Pero Coelho,935, centro, em Fortaleza/CE,
perante o Plenario do Conselho Regional de Administracéo do Ceard, tomam posse
nos cargos de Presidente e Vice-Presidente, para as quais foram eleitos nesta
data, conforme dispde os art.8, caput, do Regimento do CRA-CE aprovado pela
Resolugdo Normativa CFA n° 477, de 18 de fevereiro de 2016 — os Conselheiros
Regionais Efetivos a seguir relacionados, com mandatos a partir de hoje e pelo prazo

regulamentar de 2 (dois) anos:

| "~ Adm. Francisco Rogério LD =Ty
Presidente IR :
Cristino (CRAN®1904) .~ "=t WM

Adm. Lamarck Mesquita = =..__{ |\
Guimaraes (CRA N° W BT
05125)

Vice-Presidente

Do que, para constar, eu, Adm. Francisco Sérgio de Vasconcelos Bezerra, Presidente
Interino, lavro o presente termo, a ser assinado pelos empossados, que assumem O
compromisso de cumprir fielmente as atribuicdes que Ihes estao sendo conferidas.

Fortaleza, 14 de janeiro de 2023

/]

.'/ S
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5 S oA
Y YV VWAL e
Adm. Francisco Sérgio de 7
Vasconcelos Bezerra ||
CRA-CE n° 1486



ESTADO DO CEARA
ARA MUNICIPAL DE BARREIRA

RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Tomada de Pregos n® 1612.02/22-TP/2022

OBJETO: Prestacdo de servigos técnico administrativo em

3]

soria e consultoria aoc setor de recursos humana do Poder

A58es

P
&

Legislative Municipal de Barreira

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA -
CRA-CE

CNPJ: 09.529.215/0001-79

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitagao do Municipio de

General Sampaio - CE

L?. RELATORIO

0 Edital Tomada de Precos n® 1301.02/23-TR/2023 foi
publicadoe em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdc Nacional, em conformidade com que preceitua ©
inciso III, paragrafo 2°, artige 21, da Lei federal n°

£.666/93.

Contudo, o impugnante CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE, doravante denominado CRA-
CE, impugnou o Edital por entender gue o objetoc - servigos
téecnico administrative em consultoria a controladoria da
Camara, bem como assessoria e consultoria ao setor de
recursos humana do Poder Legislativo Municipal de General
Sampaio = traduz-se eminentemente como  Servicos de
Administracao Geral, e que, portante, deveria exigir em suas

clausulas a prova da inscrigdo no citado Conselho.

Rua Felix Pereira, 920 - Centro — Cep.: 62795-000 — Fone/Fax: (0xx85) 331 1277
CNPJ: 12.459.947/0001-44 c.g.f. 06920375-0 — Email: cmbarreira@camarabarreira.ce gov.br




ESTADO DO CEARA
'ARA MUNICIPAL DE BARREIRA

II - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo em tela estd adequada em sua formaw g, .
contudo, ndo sera admitida pois protocolada de forma

INTEMPESTIVA.

Conforme o Edital, foi agendade para @ dia 20 de
janeiro de 2023, as 10h30min, a abertura das propostas a
Tomada de Pregos n° 1612.02/22-TB/2022. Sabe-se que a lel
estabelece os% seguintes prazo para a apresentagdo de

impugnagdo ao Edital:

Art. 41 Qualquer cidaddo €& parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacgao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (eince). dias
iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnagdc em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § lo do art. 113.

A impugnag¢ao foi interposta aos 19/01/2023, portanto
01 (um) dia antes da data marcada para a licdtacao, el

portante INTEMPESTIVA, de forma que ndo sera recebida.

Nio obstante, faz-se breve anadlise de mérito:

'II DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente; deve-se¢ esclarecer gue a impugnacao

tem ¢ intuito de garantir, perante OS administrados, que a

Rua Felix Pereira, 920 — Centro — Cep.: 62795-000 ~ Fone/Fax: (Oxx85) 331 1277 £
CNPJ: 12.459.947/0001-44 c.g.f. 06920375-0 — Email: cmbarreira@camarabarreira.ce.gov.br Fadlh
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Administragao nao se exceda © exercicio de suas

prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 41 da Lei de

\
A

a Administracdo nac pode descumprir as normas \e
" "\f" i Fie- -
S

Licitacdes e Contratos, ou seja, Lei n® 8.666/93, estabelegeﬁﬁ_ag
¢ W
que
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
e seus paragrafos garantem a gualquer cidadio (& 1°) e aos
licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de impugnar um
edital por vicidgs ou irregularidades na aplicagao daguela

lei.

Nesse contexto & imperioso ressaltar que todos os
iulgados e atos da administracac publica estao embasades nos
principios insculpidos no art. 30 da Lel n® B.666/93,

conforme segue:

“Art. 30 A licitacaoc destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdoc da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimentc nacional sustentavel e
serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wvinculagdo ao
instrumente convocatédrio, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdoc correlatos.”

Como é cedico, a licitagdao ndc se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/933
(isonomia, selecao da proposta mais vantajosa para a

Rua Felix Pereira, 920 — Centro — Cep.: 62795-000 — Fone/Fax: {Oxx85) 331 1277
CNPJ: 12.459,947/0001-44 c.g.f. 06920375-0 — Email: cmbarreira@camarabarreira.ce gov.br
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administracao, promogao do desenveolvimento nacional

sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,”

igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculag?o

a0 instrumento convocatdérico e jJulgamento objetivo), mastis

também pelos principios gerais gue constituem o Regiméxr~

Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
o Principio da Supremacia do Interesse Puiblico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Analisemos, portanto, o© mérite postuladeo pelo

Impugnante:

A Lei Federal n® 8.666/1993, conhecida como lei geral
das licitagdes e contratos administrativos, elenca tudo o
gque pode ser exigido a titulo de habilitacdo em um certame
licitatdrio. Especificamente em seu art. 30, inciso I, dispde
gue a documentacdao de qualificagido técnica compreende o
registro ou inscrigdo do licitante na entidade profissional

competente.

De fato, em leitura ao objeto licitado, observa-se
gue este limita-se aos atos de consulta e assessoria na area

de recursos humanocs.

Nedc se exige inscricdo/registro no CRA, quando a
atividade fim ndo se relaciona as atribuicdes de
administrador, seguindo a légica de que sé se exige, a titulo
de habilitagao, aquilo gue é certamente permitido pela lei,

naoc sendo ssoO gue ocorre em relacdo ao tema ora enfrentado.

Rua Felix Pereira, 920 - Centro ~ Cep.: 62795-000 ~ Fone/Fax: (0xx85) 331 1277
CNPJ: 12.459.947/0001-44 c.g.f. 06920375-0 ~ Email: cmbarreira@camarabarreira.ce.gov.br
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(...) “Primeiramente, & preciso reconhecer & %%ﬁ
falta de clareza das normas vigentes q@é‘l WA
estabelecem o plexo de atiVidadE§\kh;k”
subordinadas ao controle dos Conselhos

Regionais de administracao.

A Resolugdce Normativa CFA n° 390, de 30 de

setembro de 2010, prescreve:

‘Art. 30: Serdo obrigatoriamente registradas
nos CRA’s as Pessoas Juridicas (PJ) de
direito publico e privado que explorem, sob
gualquer forma, atividades de

Administrador.*’

Especificamente sobre 08 Servigos
terceirizados, ¢ CFA, rno Acdrdic n® 01/97 -
Plendrio, acabou por ‘julgar obrigatério o
registro das empresas prestadoras de
servicos terceirizados (limpeza &
conservacao, seguranca e vigilancia,
copeiragem e outros), cuja execucdc reguer o
fornecimento de mio de cbra, nos Conselhos

Regionais de Administracéo, por [ Eloay

caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como ;
recrutamento, selecdo, admissio,

Lreinamento, desenvolvimento, movimentacdo e
supervisdo de recursos humanos’ . (Grifamos.)
'€ possivel concluir gque o Conselho Federal
de Administracdc - CFA 5¢ considera como

Rua Felix Pereira, 920 — Centro — Cep.: 62795-000 — Fone/Fax: (0xx85) 3311277 :
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entidade profissional competente para
/7

exercer a fiscalizacdc das empresas queg.

e

Y

administragao, o que conduz ao entendimentp %

explorem, sob qualquer forma, a atividade de‘

de gue a inscrigdo dessas empresas neste

Conselho se faz obrigatédria’.

Em manifestagdes pretéritas, o Tribunal de
Contas da Unido manifestou-se no sentideo de
gue a exigéncia da inscrigdo junto ao CRA
competente nos casos de terceirizagao de
servicos seria valida. E o caso, por exemplo,
do Acérdido n° 2783/2003 (Relator: Ministro
Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em

11/11/2003. Apud Barrentin, 2012.)

Assim, observa-se que a atividade de assessoria e
consultoria ndo & de natureza relacionada & administracao
geral, especialmente por ndo tratar-se de contratacdoc de

pesscal, como j& definiu o TCU.

Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar
€ gue a exigéncila de registro no Conselho Regional de
Administragdo & majoritariamente vista como irregular pela

urisprudéncia patria, sendo que o certame licitatdérioc ndo

{1

€ instrumento adequado para as autarquias exercerem a sua
atividade fiscalizatoria, mas sim, conjunto de atos gue visa

garantir & Administracdc a execucdo do objeto licitado.

De todo © exposto, nega-se deferimento ao pedido do

CRA-CE .

Rua Felix Pereira, 920 — Centro — Cep.: 62795-000 — Fone/Fax: (0xx85) 331 1277 s
CNPJ: 12.459.947/0001-44 c.g.f. 06920375-0 — Email: cmbarreira@camarabarreira.ce.gov.br i
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III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em g, ik

ecstrita observancia acs demais principios da Licitagdo, NAO
CONHEGO a impugnagao apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRAGAO - CRA-CE.

Desta forma, nada mals havendo a relatar submetemos
3 \utoridade Administrativa Superior para 4apr clagdo e
devisao, tendo em vista © principio do duplo grau de
jurisdigao e conforme preceitua o art. 108, § 4° da Lei

8.666/1993.

' ,',: M t,f “ _’7“ : 20 wa ) i‘L'if"F
&NTONIO MARCOS FIRMINO DE LIMA

Presidente
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RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO = 353
Referéncia: TOMADA DE PRECOS N° 1612.02/22- TF

Objeto: Prestagdo de servigos técnico administrativo. em
~snsultoria a controladoria da Camara, bem COmo assessoria

consultoria ao etor de recurscs humancs do Poder

i

Legislative Municipal de Barreira, conforme detalhes
récnicos constantes do Projeto Basico

Impugnante: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELL (CNPJ
22.523.994/0001-63)

| 1. RELATORIO

O Edital TOMADA DE PREGCOS N° 1612.02/22~ TP foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacado Nacional, em conformidade com gue preceitua o
inciso I1I, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n°®

8.666/93,

Contudo, & empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI
(CNPJ 22.523.994/0001-63), pessoa Jjuridica interessada em
participar da licitagdo impugnou o Edital, 'consoante
entender haver irregularidades junto ao mesmo duanto ao
FIPO de licitacao, arguindo tratar-se de servigo comum, nédo
devende ser, portanto, de tipe “técenica e preco”. Pede 'a
alteracdo do tipo para MENOR PRECO.

Rua Felix Pereira, 920 — Centro ~ Cep.: 62795-000 — Fone/Fax: (Oxx85) 331 1277
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Preliminarmente, entendemos que a impugnagdo pode
ser conhecida, posto gue encaminhada pela empresa nos prazqs: D@S

legais previstos na legislacgdo que regulamenta as licitagée% il aRe

o t Y Riibrelan
e em sua forma, adequado conforme preceitua a lei. \JthFh

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacgo
tem © intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administragdo nao se exceds o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso gue o caput do Artigo 41 da Lei de
Licitacdes e Contratos, ou seja, Lei n° B.666/93, estabelece
gue “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,
e seus paragrafos garantem a qualquer cidadic (§ 1°) e aos
licitantes em especial (§ 2°) a prerrogativa de impugnar um
edital por wvicios ou irregularidades na aplicag¢do daguela

lei.

Faz-se imperioso ressaltar que todos os julgados e
atos da administracgao publica estdaoc embasados nos principios

insculpidos no art. 3¢ da Lei n°® B.666/93, conforme segue:

“"Art. 30 A licitag8o destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
iscnomia, a selecdo da proposta mails
vantajosa para a administragdo € a promogdo
do desenvolvimento naclonal sustentavel e
sera processada e julgada em ‘estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdades, da publicidade, da

Rua Falix Pereira, 920 - Centro — Cep.: 62795-000 - Fone/Fax: (0xx85) 331 1277 i1
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probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Quanto ao mérito, as alegagbes da Impugnante
circundam no fato de gque a licitacgdo & do tipo “técnica e
prego”. Entende a impugnante que assessoria de controladoria
@ de recursos humanos & servigo comum, sem grande
complexidade e por este motivo a Administracao deve adotar
a licitacdo pelo tipo MENOR PRECO, adegqguando-se a regra geral

das licitacgdes.

Sabe-se que a lei das licitacles permite a escolha
de licitacdc do tipo menor prego para objetos consideradcs
intelectuais. Odete Medauar ensina gque, no tipo técnica e
pregco, “a classificagdo e julgamento se efetua de acordo com
a media ponderada das valorizagdes técnicas e de preco,

segundo pesos fixados nc ato convocatdrio”

Assim, dentro dos pardmetros da discricionaridade,
@ Administragdo Publica pode escolher guando utilizar a

licitagdo do tipo “técnica e precgo”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece este

ceonceito com maestrias

<.+ O regramento ndo atinge todos os aspectos
da atuagdo administrativa; a lei deixa certa
margem de liberdade de decisdo diante do caso
concrete, de tal modo gque a autoridade poderd
optar por uma dentre vdrias solugdes
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possiveis, todas vdlidas perante o direito.

=
s
13
i
i3]
5]
0

asos, © poder da Administra¢do g
discriciondrieo, porgue a adog¢gdo de uma pu
outra solugdo & feita segundo critérios do
oportunidade, conveniéneia, Justica,
equidade, proprios da autoridade, porgue ndo
definidos pelo legislador. Mesmo ai,
entretanto, o poder de ag¢do administrativa,
embora discricio‘nério, née & totalmente
livre, porgque, sob alguns aspectes, en
gspecial a competéncia, a forma € a
finalidade, a lei impde limitag¢bes. Dai por
gue se diz gue a discricionariedade implica
liberdade de atuagcdo nos limites trag¢ados
pela lei; se a Administragdc ultrapassa
esses limites, a sua decisdo passa a ser
arbitraria, ou seja, contraria a lei [2]

(grifou-se).

Com efeito, em virtude da discricionariedade
concedida a Administragdo, voltando-se a pergunta em tela,

a escolha do tipo de julgamento da licitacdo estard adstrita

do disposto na Lei n® §.666/93, em especifico, em seus arts,

Art. 45. C julgamento das propostas sera
ohbijetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou
0 responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os

oritéris

s}

previamente estabelecidos no ato

conveocatorio e de acordo com s fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferig¢do pelos licitantes e

pelos drgdos de controle. 30L
514 Para os efeitos deste artigd{%fa W
constituem tipos de licitagdo, exceto na r.
modalidade concurso: |

I - a de menor preg¢o - quando o criteric de
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar gue serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

IT - a de melhor técnica;

III - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos £asos

de alienacdo de bens ou concessdo de direite

real de uso.

§4° Para contratacdo de bens e servigos deg

informatica, a administragdo observara

O

4

disposto no art. 3° da Lei no 6 8.248, de 23

¢

de outubro de 1891, levando em conta os
fatores especificados em seu pardgrafo 2° e
adotando obrigatoriamente o tipo de
licitagdo "técnica e prego'", permitido o
emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decrete do Poder
Executivo.

§5° FE vedada a utilizacdo de outros tipos
de licitacdo ndo previsteos neste artigo

(grifou-=se).
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Art, 46, Os tipos de licitacdo "melhor
técnica” ou "técnica e pregco” serio

utilizados exclusivamente para servicos de

natureza predominantemente intelectual, em

\

especial na elaboracao de projetos, -

calculos, fiscalizacgédo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, resszlvado o disposto
no $ 4o do artigo

anterior.

Assim, restq entender o conceito de servico
intelectual. Servigos intelectuais siao agueles de natureza
Numanistica e para cuja execugdo demandam-se requisitos
particularmente especializados do prestador.

5sessoria - no caso de controle internc

n

Servigos de a

e ‘B

D

Cursos humanos - ndo podem ser considerados “comum”,
pecls sua execucdo de fato necessita de conhecimento na &rea,

018 envolve nadc somente a entrega de produtos e servicos,

>

mas a disponibilidade de pessoal com know how éspecializado

para suprir as demandas do Poder Publico.

Veja~se que a empres: que vier a ser contratada vai
assessorar a Camara em dois setores de imensa importancia

para o funcionamente da maquina pablica.

A assessoria de Controle Interno & uma das mais
importantes ferramentas para a manutencdo £ sSeguranga na
manutengace de banco de dados do Poder Publico, tornando-o
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mais eficiente, se mostrando como uma ferramenta eficaz de

governanga € de colaboragac ao gestor, Seqgundo Araujo &

ALY

Arruda (2004:11), o controle pode ser conceituado como [

use des recursos humanos, financeiros e materiais a fim de

X

\
. i : h 5 i A N s
atinglr os objetivos da organizagac por melo de funcoes des

planejamentc, organizagao, lideranca e controle”.

No Estade Democratico de Direito o gestor publico
deve observar principios basicos, que deverdac nortear a
tomada de suas decisdes no ambito publico, dentre eles: 0s
decorrentes dos direitos fundamentais; principio da
legalidade; da seguranca juridica: da protegdc juridica e
das garantias processuais; de acesso a0 judicidrio; da
divisdo de poderes, da impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Resumidamente, & esséncia desta forma . de Estado
revela-se na simbiose dos conceitos de legalidade, dignidade
da pessca humana, competéncias dos poderes e protecgao
jurisdicional. Para protecdo desses preceitos, faz-se
necessaria a existéncia de um sistema de controle eficaz que
fiscalize os atos dos administradores publicos, visando a
garantia das boas praticas de governanga pablica e ‘@&
transparéncia da gestdo, pois o controle & uma atividade
inerente a qualguer tipo de instituigdo ou organizagdo, num
sistema representativo de governo. Técnicas de controle
cfetivas e eficazes sd3o responsédveis pela garantia da
concretizacio de politicas publicas, do atingimento de

metas, do cumprimento dos planeos de governo previstos no
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plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentériaslﬁ-f

(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOR).

Na pratica, como se vé, a rotina administrativa 5555«
processos que acontecen de forma sistematica e gque contribuen R
para a atividade fim do Orgdo publico. Por definigido, elas
possuem importdncia fundamental da cadeia administrativa.
Tais processos sdo fundamentais para atingir o obijetivo da
Administracdo e, consequentemente, a boa gestdo. A atividade
sdministrative & composta por processos primarios, de apoio
e finalisticos. Quandc ocorre a estruturagdo e organizacgac

egses processos, por meio de métodos, técnicas & normas, €
possivel ter uma rotina administrativa que, de fato, ajude

a gestao dos bens e patrimdnio da Cémara Municipal.

Dessa maneira, Jjamais a assessoria de controle

interno pode ser considerada comc “servigo comum”

De igual forma, a assesscria em recursos humanos
precisa ter conhecimento em legislacgédoc prépria, prazos;
acesso a sistemas, geracdoc de documentes, nao sendo possivel
de prestacdoc tendo-se por basée somente o prego, pois €
necessarico efetivo conhecimento e experiéncia na area para
uma correta execucdo do servico.

Destaca-se, apenas‘a nivel comparative, gue cutros
entes publicos utilizam licitacso por tipo TECNICA E PRECO
para objeto similar ao ora licitado. Veja-se, a exemplo, a

Cdmara Municipal de Ipueiras:
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Camara Municipal de lpueiras
Rua: Col Manosd Mour 3o, SN Contra - selras CE 0
NP, 02,158 BIR0001-33 %17
IR
TOMADA DE PRECOS: TP 001/2022-CMI/2022
DATADAAGERTURA [DRIADA eyt SN PO SITUAGAD
TRA2022 15/12/2022 150272022 TECNICA E PRECO [FECHADA
LOCAL DE AREQTIME
CAMARA MUNICIPAL
OBJETO DA LICITAGAD
PRESTAGAOC DE SERVICOS DE ASSESSORIA £ CONSULTORIA NA AREA DE CONTRATAGOES PUBLICAS, CONTROLE
INTERNO £ RECURSOS HUMANDS, JUNTQ A CAMARA MUNICIPAL DE PUEIRAS-CE
Diante do exposto, mantém-se a licitacgdo por tipo
TECNICQ E PRECO.
' III. DECISAO FINAL l
!
Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
estrita observancia aos demais principios da Licitacdo,
CONHEGO a impugnacdo apresentada pela empresa F. DENILSSON
F. DE OLIVEIRA EIRELI, tendo em vista a sua tempestividade
e adeguagdo formal, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e
decisdo, tende em vista o principio do duple  grau de
Jurisdigdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1983.
HMIQ M PR LES F iR Mg o LA
ANTONIO MARCOS FIRMINGO DE LIMA "
Presidente S
r
P
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PROCESSO N°: 0800613-51.2020.4.05.8102 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE BARBALHA e outro

ADVOGADO: Caio Victor Batista De Alencar

71
16" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR) {51’/

SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE) em face de ato praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BARBALHA, objctivando, em sintese, a
anulacdo do procedimento licitatério n® Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020, em virtude de o edital
do certame ndo exigir, como requisito de qualificagdo técnica, a obrigatoriedade de registro junto ao
conselho impetrante.

Liminarmente, requereu provimento judicial que determine a imediata suspensdo dos termos do edital do
certame licitatorio, visto que se encontra agendada para a data de hoje (25/05/2020, as 9h) a sessao de
abertura dos envelopes de habilitagao.

Na peti¢do inicial (id. 18045511), o impetrante aduz os seguintes fatos:

]

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 25.05.2020, as 09h00min, a abertura das propostas ¢ Tomada de Precos n'
2020.03.06.1/2020.

)

A licitacdo tem como ohjeto; Contratagio de servigos técnicos especializados a serem prestados na assessoria ao Setor Pessoal,
hem como no processamento da folha de pagamento, geragdo e transmissao de outros arquivos, GFIP, RALIS e DIRF, junto as
Secretarias de Administracio, Saude, Educacio e do Trabalho e Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha/CE.

O CRA-CE ao tomar ciéncia do Edital e que o mesmo nédo exigia a obrigatoriedade de registro no C RA-CE pelas empresas
licitantes, em 21.05.2020 apresentou IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA (anexo), veja:

A1é o momento do proiocolo dessa A¢ao, ndo recebemos retorno do Municipio, como também, ndo conseguimos conlalo via
telefone. dada a urgéncia da matéria e o fato da data prevista da licitagio ocorrer no proximo dia 25.05.2020, impetramos o
presente mandamus.

I imperioso destacar que hoje, dia 22.03.2020, a empresa B 2 G CAINF OTE C'COMPREMES="MZE CNPJ;
34239.627 0001-11 entrou em contato com o CRA-CE, informando que no dia 20.05.2020 também encaminhou impugnagdo ao



Municipio de Barbalha, e ndo obreve qualquer retorno: -6 © '}

nformando ainda, que fentamos resposta awravés do endereco eletrénico da Prefeitura Municipal, no espago reservado e
informacdes acerca dos procedimentos licitatérios, como ainda, no portal de licitagées dos municipios do TC E/CE, e nenhuma
atnalizagao fora feila em atengdo aos pedidos de esclarecimentos {anexos). '

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do C eard (CRA- CE), por serem atividades que
1ém como esséncia a Administracdo ¢ Sele¢do de Pessoal , portanto, as empresdas que terceirizanm esse tipo de servigo, que podem
er voltadas ao fornecimento de pessoal para servicos de administragdo e selecda de pessoal, organizagdo e metodos,
orcamentos, administragdo de material, adninistragdo financeira, administragdo mercadologica, administragiio de produgdo, lais
coma o recrutamento, selecdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das
ohrigacdes conlratuais previsias no Edital e em seus anexos.

Ay wtividades objetos da contratagdo desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da Administracdo de Recursos

Humanos. tais como o recrutamento, selegdo, treinamenlo e gerenciamento do pessoal en volvido, conforme se vishunbra nos
iens constantes das obrigagdes contratualis previstas no Edital e em seus anexos.

O abjetivo principal, portanto, é dar execugdo aos noVos processos administrativos, que se entende como um conjunto das varias
atividades interligadas e interdependentes, que ira aprimorar a execugio dos métodos de trabalho dessa Instituicdo, agilizando
cobremaneira a execugdo das atividades de forma padronizada, resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de
possiveis problemas que venham o surgir.

O conjunio das agdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da gestdo adminisirativa e maior alcance de resultados

positivos, hem como, a utilizagdo correta dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controle
interno da Instituigdo gerida.

1]

Anexou copia do Edital de Tomada de Pregos n° 2020.05.06.1/2020, comprovante de envio da
impugnagdo ao edital e outros documentos.

Decicio de id. 4058102.18046329 acolheu o pleito liminar para determinar a "[...] suspensdo dos termos
do edital referente o Tomada de Pregos n” 2020. 05.06.1/2020 e de todos os atos subsegiientes praticados
com base no referido edital. |...]". '

Notificada. a autoridade coatora prestou informagdes no id. Defendeu, na oportunidade, a legalidade do
ato impugnado, com base em decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE)
(id. 4058102.18135160).Juntou documentos.

O MUNICiIPIO DE BARBALHA/CE ingressou no feito (id. 4058102.18135157), requerendo a
reconsideracio da decisdo de 1id. 4058102.18046329 , bem como suscitando as preliminares de
inadequacdo da via eleita ¢ de falta de interesse processual. No mérito, sustentou a legalidade do edital
do certame licitatorio.

Decisio de id. 4058102.18135439 rejeitou as  preliminares aventadas pelo MUNICIPIO DE
BARBALHA/CE.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) apresentou parecer no id. 4058102.18254128, opinando
pela denegagdo da seguranca.

Vieram-me os autos conclusos para sentenga.
I o relatorio.
Decido.

2. Fundamentagio



2.1. Das preliminares ?p}

As alegagdes de inadequagao da via eleita e de falta de interesse processual, suscitadas pelo MUNICIPIO
DE BARBALHA/CE, foram rejeitadas pela decisdo de id. 4058102.18135439.

Dito isso, passo ao mérito da demanda.

2.2. Do mérito

Apesar dos argumentos expendidos pela autoridade coatora, pelo MUNIC fPIO DE BARBALHA/CE e
pelo MPF na condigao de custos legis, penso que, no caso dos autos, a seguranga deve ser concedida.

De inicio, é preciso ter em vista que "y critério legal de obrigatoriedade de registro_no Conselho
profissional é determinado _pela atividade bdsica_da empresa ou pela natureza dos servicos prestados”
(STJ, REsp N 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 18/04/2017).

No que interessa a presente demanda, a Lei n® 4.769/1965 estatui que somente poderdo exercer a profissdo
de Técnico de Administragao 08 profissionais devidamente registrados no competente conselho, sendo
certo que a falta do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas,
entidades e escritorios 1écnicos que explorem as atividades de Técnico de Administragio deverao ser, cm
carater obrigatério, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15,
ambos da Lei n® 4.769/1965). O art. 2° da referida lei diz que:

Art. 2" A atividade profissional de Técnico de Administracdo serd exercida, como profissdo liberal ou nao, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior:

h) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, plangjamento, implantagao, coordenagao ¢ controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administracio ¢ selegio de pessoal, organizagdo ¢ metados, or¢amenios, administragao de maiterial,
administracao financeira, relagoes publicas, administragdo mercadologica, administracio de produgao, relacoes industriais, bem
COMO OUIIOS CAMPas em (ue esses Se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

[-]

Fixadas tais premissas ¢ examinando os (ermos do FEdital referente a Tomada de Pregos 1
2020.05.06.1/2020 (id. 18045515) e seus anexos (especificagdes id. 18045516), verifico que ©
procedimento licitatorio indica como objeto (item 1) a:

(-]

Contratacdo de servigos técnicos especializados a serem prestados na dssessorid ao Setor Pessoal. bem como no processamento
du folha de pagamenio, geragdo ¢ wransmissio de outros arquivos, GFIP, RAIS ¢ DIRFE, junto ds Secretarias de Administracdo.
Sutide. Educagdo e do Trabalha e Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha/CE.

[...]

Assim. as atividades acima descritas no objeto da licitagao evidenciam que a empresa a Ser contratada
pelo MUNICIPIO DE BARBALHA/CE desempenhara atividades privativas _de Técnico de
Administracio, nos termos do ja citado art. 2° da Lei n°® 4.769/1965, razdo pela qual assiste razdo ao
impetrante, ou scja, ¢ ilicito o item 3 do edital referente & Tomada de Pregos n® 2020.05.06.1/2020 ao nao
exigir, como requisito de qualificagdo técnica dos licitantes, comprovagdo de registro perante o Conselho
Regional de Administragao.




I:m sentido similar, colaciono os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 5* Regido: ; & “
ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. CONTRATA CAO DE SERVICO {)E
GESTAQ APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRA (,‘Af).
CONSELHQ DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART 30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO<
PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenga que concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional
de Administragio - CRA/CE, para determinar é autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas CE
Presidente da Comissdo de Licitacdo) que observe a regra do art. 30, 1, da Lei n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do
edital (Qualificagdo Técnica), no procedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n® TP-01035012017-SEMEDE, a
previsdo de comprovagio da aptiddo através de atestado, certidio ou declaragio de capacidade técnica pelo CRA, consoaite o
art. 19e 15 da Lei n® 4.769/ 65" 2. O art. 30 da Lei n” 8.666/93 define os requisitos para a habilitagdo (écnica dos liciiantes,
prevendo, no rol da documentagéo relativa a qualificagdo técnica, o "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.
3. O art. 1°da Lei n” 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em razdo da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros"”. Atento a isso, o ST.) vem pontuando que "o critério
lewal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela atividade hasica da empresa ou pela natureza
dos servigos prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
280372017, DJe 1804/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contratugdo de servigos [écnicos
profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secreturia de Educagio e Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivas a serem alcangados com a contiatagio foram assin
especificados no edital:  "Prestar servigos de Assessoria e consultoria téenicas especializadas para maonitoramenta ¢
desenvolvimento da educacdo, atraves de levantamenios estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e G expansio da educagdo basica publica municipal, por empresa que disponha, entre seus
calaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestio piblica ¢ pos-graduagdo stricto sensu na area,
comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o diagndsiico, o planejamento, o monitoramento e articulagdo
de projetos, tais come aqueles financiados pelo FNDE e FUNDEB, na dmbito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive para
acompanhamento e justificativa, no ambito do Poder Legisiativo Municipal”. A justificativa para a contratagio é a necessidade
de definicdo de um planejamento estratégico do sistema, a partic de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade
financeira, estudo para otimizagio da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo salarial
dos professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolus, entre outros. 5, Segundo o art. 2" da Lei n”
4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Adminisiracdo sera exercida, mediante varias agdes, como. a) pareceres,
velatarios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; e h) pesquisas,
estudos, andalise, interpretacdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos traballios nos campos da administragdo,
como administragio e selegio de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragio de material, administragao
Jinanceira, relagoes publicas, administragio mercadologica, administrag¢ao de produgdo, relagées industriais, bem como outros
campos em gue esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos, 6. Cotejando a descrigio constante do edital com o rol de
atividades da Lei n” 4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial aplicada a drea
pliblica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no edital do certame em questiao, a
comprovagio de qualificagdo técnica, através de documentacdo por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da
Lei n” 4.769/65, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades ¢ escritérios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administra¢ao, enunciadas nos termos desta Lei”. 7. Remessa oficial nao
provida, (PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - . DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DI SIQUEIRA FILHO, 1" Turma, JULGAMENTO: 14/09 2018, PUBLICACAO: )

ADMINISTRATINO. REMESSA OFICIAL, MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAQ.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, 1, DA LEI N° 8.666/93. NAO
PROVIMENTQO.

I. Remessa oficial manejada em face de sentenca que concedeu a seguran¢a requestada pelo Conselho Regional de
Administragdo - CRA/CE, para determinar a awioridade impetrada (Secretdria de Educacdo e Desporto Escolar de Russas CE/
Prexidente da Comisséo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, [, da Lei n” 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do
edital (Qualificacdo Técnica), noprocedimenito de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n® TP-0105012017-SEMEDE, a
previsdo de comprovagdo da aptidio aravés de atestado, certiddo ou declaragio de capacidade técnica pelo CRA, consoante o
art. I'e 13 da Lein*+4.769/ 65",

2. Qart. 30 da Lei n” 8.666.93 define os requisitos para a habilitacdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documenta¢do
relativa a qualifica¢do téenica, o "registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”,

3. Qart. 1"da Lei n® 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitudos, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da
atividude basica ou em relugdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, 0 STJ vem pontuando que "o critério
legal de obrigatoriedade de registio no Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza
dos servigos prestados” (REsp N 1.655.430 RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA4 TURMA, julgado em



28/03/2017, DJe 18/04/2017). ! 3 (73/
A

4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contratagdo de servigos éenicos profissionats especializados para realizar
levantamento ¢ planejamento do sistema municipal de educagao de responsabilidade da Secretaria de Educagio_e Desporto
Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contralagao Sforam assim especificados 1o edital: "Prestar
cervicos de Assessoria e consultoria tecnicas especializadas para monitoramento e desenvolvimento da educagdo, atraveés de
Jevantanientos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, 0 aprimoramento da qualidade e a expaisio da
educagdo basica pitblica municipal, por empresa que disponha, enire seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos
de experiéncia ent gestao puiblica e pos-graduagao stricto sensu na drea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Laties,
envolvendo o diagnostico, o planejamenlo, 0 monitoramenio e articulagdo de projetos, tais como aquele.\'_ﬁnancr‘udn.s' pelo FNDE
¢ FUNDEB, no ambite do Sistena Municipal de Educagdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no ambito do Poder
Legislative Municipal”. A justificativa para a contratagdo é a necessidade de defini¢io de um planejamento estratégico do
sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo pard otinmiza¢do da ocupagdo e uso dos
espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos projessores, apresentagdo de diretrizes pard 0 processo
de matriculas nas escolas, entre oulros.

5. Segundo o art. 2" da Lei n” 4. 769/65, a atividade profissional de Técnico de Administragio sera exercida, mediante varias
acHes, Como: a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢do
superior; ¢ b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantagéo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos da administracao, como administragao ¢ selegdo de pessoal, organizagdo e méiodos, or¢amentos, administragao de
material, administra¢ao financeira, relagoes piblicas, administragio mercadolégica. administragao de produgdo, relacoes
industriais, bent como oUIros Campos enl que esses e desdobrem ou aos quals sejam conexos.

6. Cotejando a descri¢do constante do edital com o rol de atividades da Lei n” 4.769/ 63, depreende-se que 0 impetrado pretende
contratar servico de gestio empresarial aplicada a drea publica, procedendo, assim. d pretensdo do Conselho impetrante de que
e exija, no edital do certame em quesido, a comprovagao de qualificagdo (écnica, através de documentagdo por ele expedida,
mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/63, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas,

entidades ¢ escritorios téenicos que explorem, sob qualquer formd, atividades do Técnico de Adminisiragao, enunciadas nos
termos desta Lei”.

= Remessa oficial ndo provida.
) F

(PROCESSO: 0800075 7820174058101, APELREEX - Apelagdo - Reexanie Necessdrio -, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1" Turma. JULGAMENTO: 14/09/2018)

Portanto, a concessdo da seguranga pleiteada ¢ medida que s¢ impde, nos termos da pega inicial, de forma
que cabera ao MUNICIPIO DE BARBALHA/CE retificar o odital referente 4 Tomada de Precos n®
2020.05.06.1/2020 a fim de fazer constar dele a exigéncia de que os licitanics, para {ins de comprovagao
de qualificagdo técnica, devem apresentar registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA (CRA/CE).

De conseguinte, torno sem efeito a liminar deferida anteriormente (que suspendeu a Tomada de Pregos n®
2020.05.06.1/2020) para autorizar 0 MUNICIPIO DE BARBALHA/CE a dar prosseguimento ao referido
certame licitatorio, desde que observadas as condigdes impostas nesta sentenca (paragrafo anterior).

3. Dispositivo

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar a autoridade coatora que proceda a
imediata retificacio do edital referente 4 Tomada de Pregos n’ 2020.05.06.1/2020 a fim de fazer constar
dele a exigéncia de que os licitantes, para fins de comprovagéo de qualificagao téenica, devem apresentar
registro junto ao CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA
(CRA/CE).

Condeno o MUNICIPIO DE BARBALHA/CE a ressarcir as custas adiantadas pelo impetrante.
Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lein® 12.016/2009).

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 14,§ 1°, da Lein® 12.016/20009).



Expeca-se mandado de intimagdo do Procurador-Geral do MUNICIPIO DE BARBALHA/CE,
cientificando-lhe dos termos desta sentenga. Em vista da situagdio de emergéncia em saide publica
da infeccdo humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) ¢ das medidas de isolamento social

decorrente
ostabelecidas pelas autoridades publicas, a referida autoridade municipal deveré ser intimada via e-mail
e telefone.
juazeiro do Norte CE, data indicada no sistema. ¢
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Poder Judiciario 4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4" REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5006991-19.2019.4.04.7201/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA Vb\
APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SANTA CATARINA - CRA/SC (REU) A . R

APELADO: MARCIO RECIERI MANOEL DA MAIA (AUTOR)
RELATORIO

Trata-se de apelagio interposta contra sentenca que julgou procedente o pedido, para declarar que o
aulor, cnquanto ocupante do cargo de Gerente de Gente da empresa Calcenter — Calgados Centro-Oeste Lida., ndo
estd obrigado a registrar-se no Conselho Regional de Administracio - CRA/SC: e (b) declaro nulos de pleno direito
o Processo Administrativo n. 716/2017, o Auto de Infragdo n. 5.324 ¢ a Notificagio de Débito n. 2.587.

Inconformada. a parte ré interpos recurso de apelacdo sustentando. em sintese, que a parte aulora é
Gerente de Remuneragio e Gestao de Recursus Humanos, atuando no departamento de pessoal da referida empresa:
que as atividades desempenhadas estdo previstas na Lei n" 4.765/65, art. 2°. e art. 3" do Decreto n® 61.934/67.
colaciona jurisprudéncia e clama pela reforma da sentenca.

Com contrarrazdes subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de ag¢io movida contra o CRA/SC visando a nulidade do Autor de [nfra¢do ¢ da multa imposta,
bem como a declaragdo da inexigibilidade de relagao juridica,

A Lein® 4.769, de 09-09-1965, dispde: Arr 2° A atividade profissional de Técnico de Administra¢do sevd
exercida, comao profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, landos, assessoria em geral, chefia intermedidria, direcio superior,
b) pesquisus, estudas, analise. interpretucao. planejamiento. implantagio, coordetiagdo e controle dos trabalhos noy
campos da administragio VETADO, como administragio ¢ selegio de pessoal, organizagio e métodos, orcamentos,

adminisiragdo de muaterial, administracao finunceira, relacoes piublicas, adminisiragao mercadologica, administragio de
produgdo, relagies industriais. hem como outros campos em gue esses se desdobrem o aos quals sefam conexos:' (arifei)

E, 0o Decreto n® 61.934/67 dispde:

‘CAPITULO I

Do Campo e da Atividade Profissional

Art 3" A atividude profissional do Técnico de Administragao, como profissao, liberal ou ndo. compreende:

a) elaboracde de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a aplica¢io de
conhecimentos ineventes as técnicas de organizagao,

b) pesquisas. estudos, andlises, interprefagao, planejamento. implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos
canipos de administracao geral, como administragio e selegio de pessoal, organizagdo, andlise métodos e programas de
trabalho.  orcamento, administragdo de matévia e financeira, relagées  piblicas, administracdo  mercadolégica,
administragdo de produgdo, refagaes industrials bem como outros canpos em que estes se desdobrem ou com os quais
sejam Conexos;

Paragrafo tnico. A uplicagdo do disposto nas alineas ¢ . d . e e nivo prejudicard a sitwacdo dos afuais ocupantes de caraos,
Jungoes ¢ empregos, inclusive de diregdo, chefia, assessoramento ¢ consultoria no Servige Publico ¢ nas eatidades
f’f"‘l'f‘(‘!‘?.\“, (‘I‘fq'“t”'i’fﬂ as (’,\'('P'(‘(’P'{.‘J‘H"

O autor ¢ funciondrie da empresa Calcenter - Calgados Centro-Oeste Lida desde 23/02/2015 (ev. | -
ANEXO3), no cargo de Gerente de Remuneragao e Gestdo, na se¢io RH.

S006991-19.2019.4.04.7201 40002221040 .VY
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Poder Judiciario -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO M
Consta no descrito do cargo o autor, de 2015, (ev. 1. ANEXOT7): :

GERENTE DE GENTE - Gerente Departamento Pessoal.

MISSAO: Gerenciam atividades de departamentos ou servigos de pessoal, cargos ¢ salarios, beneficios.
Assessoram diretoria ¢ setores da empresa em atividades como orgamento, contratagdes, demissoes. negociagoes de
relacdes humanas e do trabalho.

RESPONSABILIDADE PRINCIPAIS

Garantir a competitividade de remuneragdo, por meio de estudos internos e pesquixas de tendéncias de mercadn,
recomendando agoes e procedintentos nha area de remuneragdo e beneficios que estimulen lideres e coluboradores,
observandao a cultwra, as politicas e direlrizes da enpresa nessd Grear Atuar ativamenie na defini¢do de metas; Coordenar
a cluboragao ¢ utualizagdo de tabelay salariuls, com base na politica definida pela ampresu, incluindo estudos ¢
simdagoes de alteragdes yalariais e sens impactos nos custos de pessoal: Participar dos comités de avaliagao de cargos,
coordenande oy trabalhos ou fornecendo infornagoes para facilitar o processo de wvaliagio e classificagdo de cargos,
visando « manutengdo da estrutura de cargos e salarios: Garantiy beneficios adequados ¢ que atendam as reais
necessidades dos colaboradores; Gerir os Indicadores da drear Controlar toda rotina de processos de admissio ¢
demissio, elaboragio de contrato de tabalho, cartio de ponto, folha de pagamento, encargos. feérias e 13° saldrio;
Negociar acordos com sindicatos para desenvelvimento de agoes que levam 4 redugdo e prevengao de passivos
trabalhistas; Preparar documentagoes para certidées negativas, epuragdo dos inposios devidos, compensacao de tribulos
e levantamento de informagdes para recuperagdo de impostos: Fazer a gestio de pessous du equipe, realizando com
periodicidade feedbacks com a equipe a fim de orientar e corrigir deficiéncias na execugdo dos processos definidos ¢ de
todas as respensabilidades do cargo, ben como reconhecer as potencialidades; Gerir os colaboradores da sua equipe,
tendo autonomia e responsabilidade nos processos de contratar, coordenar, orientar, motivar, advertis controlar a jornada
de trabalho ¢ demitir seus subordinados; Zelar pelo patriménio da etiprese, confidencialidade de inforinagies, projetos ¢
decisdes estrategicas, prevenindo riscos de qualquer nalurezd ¢ mitigando seus efeitos; Seguir as normas infernas de
seguranga ¢ medicing do rabalho; Utilizar diarviamente ¢ durante todo o expediente o EPI recomendado e fornecido pela
drea de seguranga e medicina do srahalho: e Realizar demais auvidades correlatas ao cargo. conforme solicitagdo do
gestor imediato.

DESAFIOS (GERENCIAL)

Fornecer dados para que a gestdo de pessoas seju feita da melhor manetra: Desenvolver noves programas ¢ projetos ¢
estrategias de melhorias; Geri a redugdo ¢ prevengao dos passivos trabalhistas:e Garantiv a remuneragdo ¢ beneficios,
que estimuliem lideres e coluboradores: 3.

No organograma da empresa, 0 cargo de gerente estd hierarquicamente subordinado apenas ao Diretor
Gente ¢ Gestdo e este ao Vice Presiente. E os titulos dos cargos dos seus subordinados sio: analista administragio de
pessoal, especialista em remununeragio e analista recursos humanos.

Segundo a Classificagio Brasileira de Ocupagoes - Portal do Trabalho e Emprego - Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (dispenivel em hitp://www.mtecbo.gov. br/cbosite/pages/pesquisa‘s'/BuscaPor'l‘ituloResuhado. Jsf
a fungio de Gerente de departamento de pessoal, desempenhada pelo autor, compreende as seguintes atividades:

1422-05 - Gerente de recursos Rumanos

Coordenador de vh, Gerente de planejamento de saldrios e beneficios. Gerenre de relagdes de recirsos humanos, Gerente
de relagies humanas, Gerente de relugoes industriais

1422-10 - Gerente de departamento pessoul

Administrador de pessoal, Coordenador de administracdo de pessoal, Gerente de administragdo de pessoal, Gerente de
divisdo de pessval, Gerente de setor de pexsoal, Gerente de sistemas administrativos de pessoal

Descricao Sumiria

Gerenciant atividades de departamentos ou servicos de pessoal, recrutamento ¢ selegdo, cargos ¢ saldrios. beneficios,
treinamento ¢ desenvolvimento, liderando e facitirande o descnvolvinente do wraballo das equipes. Assessorant divetoria
e setores da empresa en atividades como planciamento, contratagdes, negociagoes de relacdes hmarnas ¢ do trabalho.
Atam em eventos corporativos ¢ da comunidade, representando a empresa

Da leitura das atribuigdes do apelado vé-se que dentre as suas atividades estd inserta a atividade de
recrutamento ¢ selecio de mio de obra, que ¢ atividade sujeita a registro no Conselho Regional de Administragdo.
conforme preconiza o item 'b' do art. 2° da Lei n° 4.769/65. bem como da leitura das atividades do autor observa-se
que desempenha inimeras outras atividades correlacionadas aquelas descritas na legislagdo pertinente.
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Cabe, ainda, referir que o autor tem formagio superior, com pés-graduagio em Administragdo,
Psicologia, e dreas afins - ev. | - ANEXO7, pg.3.

Embora a questdo ndo seja isenta de polémica, pois ha precedentes (inclusive deste Tribunal) em sentido
contrario em situagdes semelhantes, parece-me que no caso em aprego o registro ¢ obrigatorio.

A se entender que os profissionais somente estio obrigados a inscrigdo caso trabalhem em empresas
dedicadas especificamente a administracdo. muitos poucos administradores graduados estariam sujeitos ao registro,
Parece. assim, que o grau de bacharel e o desempenho de atividades tipicas de administracio ¢ que justifica a
nscri¢do. assim como ocorre, por exemplo, com medicos, advogados e engenheiros que desempenham suas
atividades em empresas ndo dedicadas a atuagio no campo da medicina. do direito ¢ da engenharia. mas que ainda
assim estdo obrigados a registro nos respectivos entes de fiscalizagdo do exercicio profissional.

Em apoio ao que foi exposto:

CONSELHO PROFISSIONAL. CRA. ADMINISTRACAO. ATIVIDADE DE  ADMINISTRADOR. PESSOA FISICA,
ANUIDADE.

A atividade basica du pessoa juridica para fins de registro no Conselho Regional de Administra¢ao nio vinewla as
atividades de administrador exercidas pelos sews funciongrios.

(TRE4. 3 Tiwma. AC 5009514-73.2011.404.7107/RS. Rel, Vania Hack de Almeida. 28 de agosto de 2013)
Portanto, o registro no CRA/SC ¢ medida necessdria, merecendo reforma a sentenga.
Reformada a sentenga, ficam invertidos os dnus da sucumbéncia.

Em face do disposto nas simulas 282 e 356 do STF ¢ 98 do STJ, ¢ a fim de viabilizar o acesso as
instincias superiores, explicito que a decisdo nio contraria nem nega vigéneia as disposides legais/constitucionais
prequestionadas pelas partes.

Ante o exposto, voto por dar provimento i apelacdo do Conselho réu.

Documento eletrdnico assinado por RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Desembargador Federal, na forma do artigo 1% meiso I11. da Lei
11419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucio TRF 4° Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéneia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico hittp:/wwwetrf4. jus. br/trf4 processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40002221040v9 ¢
do codigo CRC ele7a000,

Informagoes adicionats da assinaturn:

Signatrio (a): RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Data e Hora: 10/12/2020, as 19:30:56
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